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AUXILIO EMERGENCIAL INDEVIDO E INVESTIGACAO
CRIMINAL TECNOLOGICA

César Henrique Sanfelice Rocha de Oliveira®
Higor Vinicius Nogueira Jorge?

O grave surto do coronavirus (Covid-19) ensejou um empenho imediato e extraordinario na
elaboracdo de normas visando a minimizagéao dos efeitos dramaticos sofridos pela sociedade brasileira,
com especial énfase no aspecto econdmico e social.

Para contextualizacdo, convém relembrar que a emergéncia em salde publica de importancia
nacional foi declarada pelo Ministério da Saude por intermédio da Portaria n® 188, de 03 de fevereiro
de 2020, na esteira da Organizacdo Mundial da Satde (OMS). A medida lastreou a execucédo de a¢des
emergenciais visando a protecdo da salde publica. De forma subsequente o Congresso Nacional
reconheceu o estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n® 6/2020), promovendo a dispensa
de metas de execugdo do orgcamento e de limitacdo de empenho de recursos.

Dentre a legislacdo atinente ao tema se destaca a Lei n® 13.982, de 02 de abril de 2020, que
resultou na criacdo do denominado Auxilio Emergencial. Este, objeto da presente analise, tem
recebido enfoque diario da imprensa nacional, dada sua importancia social e econdmica,
consubstanciada em um impacto financeiro, segundo o Governo Federal, no importe de
aproximadamente 150 bilhGes de reais para os trés meses iniciais (SCHUCH; GRANER; RIBEIRO,
2020; SIQUEIRA, 2020).

Ocorre que o0 modelo de requerimento simplificado (realizado pelo aplicativo mantido pela
Caixa Econbmica Federal) somado ao peso da autodeclaragdo das informagdes enviadas pelos
requerentes a subsidiar a analise automatizada do beneficio propiciam disparidades na sua concessao.
Em especial a ocorréncia disseminada de geracdo de pagamentos a requerentes que ndo se amoldam
aos critérios legais, ensejadores do direito ao beneficio, ou seja, pessoas que dolosamente inserem
informacdes falsas no requerimento buscando a percepcdo do beneficio e, por isso, incorrem em
crimes previstos no Codigo Penal.

A divulgacdo dos beneficidrios do programa no sitio www.portaldatransparencia.gov.br, em

cumprimento ao principio constitucional da publicidade, talhado expressamente no art. 37 da
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Constituicdo Federal, permite um peculiar controle social, em razdo da possibilidade da apresentacéo
de denuncia. O portal em questdo possibilita a qualquer cidadao efetuar busca geral por municipio ou
especifica, por nome, de determinado beneficidrio, tornando préatica a indicacdo de eventual
irregularidade, oferecida pelo préprio portal, ao detalhar cada recebedor.

No meio popular ha certa percepc¢do, infundada, de que os crimes praticados com o auxilio de
recursos tecnolégicos gozam de ampla impunidade.

Tal percepcéo é, na realidade, equivocada, considerando que as policias judiciarias (Policia
Civil e Policia Federal) estdo preparadas para o enfrentamento da criminalidade, como pode se
observar nos resultados da atuagdo dessas instituicdes em desfavor de organizagdes criminosas.

Quanto a apuracdo de crimes mais complexos as policias judiciarias podem aplicar a
denominada “investiga¢do criminal tecnologica” que ¢ um conjunto de recursos e procedimentos,
baseados na utilizacdo da tecnologia, que possuem o intuito de proporcionar uma maior eficcia na
investigacdo criminal, principalmente por intermédio da inteligéncia cibernética, dos equipamentos e
softwares especificos que permitem a analise de grande volume de dados, a identificacdo de vinculos
entre alvos e a obtencdo de informacgdes impossiveis de serem agregadas de outra forma, da extragdo
de dados de dispositivos eletrénicos, das novas modalidades de afastamento de sigilo e da utilizagdo
de fontes abertas.

Ainda quanto ao auxilio emergencial é salutar apontar que a lei se destina a um publico
vulneravel e bem especifico. Basicamente contempla, o cidaddo desempregado e o trabalhador
informal, que ndo seja titular de beneficio previdenciario, assistencial ou de seguro-desemprego, cuja
renda familiar, per capita, seja de até meio salario-minimo ou com renda familiar total de 3 salarios
minimos (atualmente R$ 3.135,00). Dentre outras exigéncias, impde-se também o recebimento, no ano
de 2018, de rendimentos tributaveis inferiores ao marco de R$ 28.559,70.

E justamente ao requerer o beneficio que se pratica a autodeclaracdo da renda, componente
este tdo importante no reconhecimento do direito. A Dataprev, empresa publica responsavel por
substancial base de dados governamental, foi encarregada pela anélise e batimento de informacdes e ja
efetuou a identificacdo de inimeros requerimentos que ndo traduzem o perfil aduzido na lei.
Entretanto, repise-se, € notoria a concessdo de inimeros pagamentos ilegais, decorrentes de falsas
declarag0es prestadas, quando do protocolo. A pratica mais comum € a de omissdo ou declaragéo falsa
de renda (a menor) com o propésito de fomentar o deferimento no processamento automaético do
auxilio. A falsa declaracdo pode ser realizada com relacéo a renda pessoal ou renda total do grupo
familiar.

Quanto a tal ponto, salutar destacar que a lei cuidou de conceituar o grupo familiar,

considerando ainda que a renda familiar é “a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
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membros da unidade nuclear”. O art. 2°, § 6°, da Lei n® 13.982/2020, também foi claro ao prever que a
renda familiar pode ser ampliada, mediante o computo da renda de outros individuos que contribuam
para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar, sendo todos
moradores em um mesmo domicilio.

N&o é de se olvidar que a declaracdo inveridica prestada visando a obtencdo do beneficio
emergencial caracteriza o crime de falsidade ideoldgica gue, tal qual aduz o art. 299 do Codigo Penal,
possui pena de um a cinco anos de reclusdo e multa. Caso o declarante tenha éxito em obter o auxilio,
com base nas referidas informagdes inveridicas, podera incorrer no crime de estelionato, que também
possui uma pena de um a cinco anos de reclusdo e multa, contudo, a pena é aumentada de um terco em
razdo do estelionato ter sido praticado contra a Unido, que é uma entidade de direito publico (art. 171,
8§ 3° do Cadigo Penal).

Ressalta-se que, em que pese sua simplicidade (que obviamente busca a efetivagdo da
protecdo social), o aplicativo traduz propriamente um processo administrativo no ambito federal,
sendo a manifestagdo de vontade do requerente consignada mediante sua identificacdo particularizada
por instrumentos préprios.

A identificacdo do delito possui iniUmeras possibilidades e os 6rgdos fiscalizatorios e de
controle convergem e evoluem, cada vez mais, para um cenario de garantir a minima leséo do erario e

efetivacdo das garantias sociais, verdadeira esséncia da lei protetiva.

REFERENCIAS

BRASIL. Cdédigo Penal. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. DF: Brasil, 07 dez. 1940. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 25 jun. 2020.

BRASIL. Controladoria-Geral da Unido. Portal da Transparéncia. DF: Controladoria-Geral da Unido, 2020.
Disponivel em: www.portaldatransparencia.gov.br. Acesso em: 25 jun. 2020.

BRASIL. Lei n®13.982, de 02 de abril de 2020. Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor
sobre parametros adicionais de caracterizacdo da situagdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao
beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecdo social a serem adotadas
durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020. DF: Brasil, 02 abr. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113982.htm. Acesso em: 25 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n° 188, de 03 de fevereiro de 2020. DF: Ministério da Salde, 03 fev.
2020. Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388.
Acesso em: 25 jun. 2020.

SCHUCH, Matheus; GRANER, Fabio; RIBEIRO, Mariana. Auxilio emergencial por 3 meses terd impacto de
R$ 151,5 bilhdes. Valor Econémico. 21/05/2020. Disponivel em:

Direito & TI — Debates Contemporaneos:

http://www.direitoeti.com.br/artigos



http://www.direitoeti.com.br/
http://www.direitoeti.com.br/artigos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm
http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13982.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388

ISSN 2447-1097

Direito

Tl

Direito & Tl - Porto Alegre /RS www.direitoeti.com.br

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/21/auxilio-emergencial-por-3-meses-tera-impacto-de-r-1515-
bilhoes.ghtml. Acesso em: 23 jun. 2020.

SENADO FEDERAL. Decreto Legislativo n° 6/2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. DF: Senado
Federal, 20 mar. 2020. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/31993957/publicacao/31994188.
Acesso em: 25 jun. 2020.

SIQUEIRA, André. Congresso quer prorrogar auxilio emergencial, mas impacto fiscal preocupa. Revista Veja.
26/05/2020. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/congresso-tenta-prorrogar-auxilio-emergencial-
mas-impacto-fiscal-preocupa/. Acesso em: 23 jun. 2020.

Direito & TI — Debates Contemporaneos:

http://www.direitoeti.com.br/artigos



http://www.direitoeti.com.br/
http://www.direitoeti.com.br/artigos
https://legis.senado.leg.br/norma/31993957/publicacao/31994188
https://veja.abril.com.br/politica/congresso-tenta-prorrogar-auxilio-emergencial-mas-impacto-fiscal-preocupa/
https://veja.abril.com.br/politica/congresso-tenta-prorrogar-auxilio-emergencial-mas-impacto-fiscal-preocupa/

