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RESUMO

Considerando o teor da Resolu¢do CNE/CES n°5, de 17 de dezembro de 2018 que definiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduacdo em Direito, alterada pela
Resolucdo CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021 (DCNs), e da Lei n° 14.533, de 11 de
janeiro de 2023 que institui a Politica Nacional de Educac¢do Digital (PNED), coloca-se
em questdo no presente estudo o que se pode entender por competéncias digitais e como
elas se apresentam para formacdo juridica. Realizado por meio revisao bibliografica e
andlise legislativa, o artigo desenvolve o tema em trés unidades. A primeira esboca a
caracterizacdo do ensino juridico no Brasil, sua historia e contexto atual. A segunda
observa 0s aspectos que agenciam o Ensino Digital e sua relacdo com o conceito de
competéncia. A terceira aborda especialmente as competéncias digitais no contexto do
ensino juridico. O estudo indica que o conceito de competéncias digitais, embora revele
acepcdes diversas, pode ser caracterizado como um conjunto de conhecimentos,
habilidades e valores orientados a solucdo de problemas técnicos e/ou sociais de ordem
concreta. A formacédo orientada ao desenvolvimento de competéncias precisa dialogar
com um processo educativo que patrocine a “incorporacao intelectual e afetiva” de
conhecimentos, habilidades e valores. As competéncias digitais para o Direito sdo
necessarias e devem ser desenvolvidas em sintonia com outras competéncias que
modulam o perfil profissiografico do jurista do século XXI. As DCNs, em relagdo aos
seus trés eixos de formacdo, dialogam com o0s quatro grupos tematicos de competéncias
digitais da PNED.
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ABSTRACT

Considering the content of Resolution CNE/CES No. 5, dated December 17, 2018, which
established the National Curriculum Parameters for Undergraduate Law Courses,
amended by Resolution CNE/CES No. 2, dated April 19, 2021 (NCPs), and Law No.
14,533, dated January 11, 2023, which institutes the National Digital Education Policy
(NDEP), the present study raises questions about what can be understood as digital
competencies and how they manifest in legal education. Conducted through a literature
review and legislative analysis, the article develops the topic in three sections. The first
outlines the characterization of legal education in Brazil, its history, and current context.
The second observes the aspects that govern Digital Education and its relationship with
the concept of competence. The third specifically addresses digital competencies in the
context of legal education. The study suggests that the concept of digital competencies,
although revealing diverse meanings, can be characterized as a set of knowledge, skills,
and values oriented towards solving technical and/or social problems of a concrete nature.
Training oriented towards the development of competencies needs to engage in an
educational process that promotes the "intellectual and affective incorporation” of
knowledge, skills, and values. Digital competencies for law are necessary and should be
developed in harmony with other competencies that shape the professional profile of a
21st-century jurist. The NCPs, concerning their three training axes, align with the four
thematic groups of digital competencies outlined in the NDEP.

Keywords: Digital Competencies; Law; Digital Education; Legal Education.

1 INTRODUCAO

O mundo se tornou “digital”! Essa afirmagdo evoca inumeras reflexdes e
contradigdes, isso porque, a despeito da presenca massiva de Tecnologias Digitais da
Informacdo e Comunicacdo (TDICs) no cotidiano, muitos aspectos da vida
permanecerem “analogicos”, ou melhor, provavelmente existem do mesmo modo que
existiram ha muito tempo.

A comunicagdo ¢ o espago da aprendizagem, de modo que a convivéncia
pressupde apropriar e produzir saberes, bem como participar do agenciamento de codigos
(sinais) que permitem, ndo apenas comunicar ideias, mas dar sentido ao mundo. A
linguagem ¢ o “novelo” cuja linha forma o tecido cultural que encobre a materialidade
desprovida de sentido. A cultura ¢ um “mundo codificado e cheio de significados”, uma

“segunda natureza” feita de comunicacdes que tecem “os véus da arte, da ciéncia, da
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filosofia e da religido, ao redor de nos, € os tecem com pontos cada vez mais apertados”
(Flusser, 2017, p. 87).

Se ¢ “a palavra que confere ser as coisas”, como afirmou Heidegger (2003, p.
126), e a linguagem pela palavra constitui a humanidade, novas possibilidades de
comunicagdo proporcionadas por tecnologias digitais implicam em novos codigos, o que
traz a educagdo importantes desafios. Nesse contexto, o Brasil instituiu a Politica
Nacional de Educacao Digital (PNED) por meio da Lei n° 14.533, de 11 de janeiro de
2023, voltada a articulagdo entre programas, projetos ¢ agdes de diferentes instincias
governamentais, “a fim de potencializar os padrdes e incrementar os resultados das
politicas publicas relacionadas ao acesso da populagdo brasileira a recursos, ferramentas
e praticas digitais, com prioridade para as populacdes mais vulneraveis” (Brasil, 2023,
art. 1°).

Estruturada em quatro eixos — Inclusdo Digital; Educacdo Digital Escolar;
Capacitacdo e Especializacdo Digital; Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em
Tecnologias da Informacgao e Comunicagdo (TICs) —a PNED suscita o didlogo entre todos
os niveis escolares, a fim de operar estratégias de qualificacao de discentes e docentes,
dirigida ao desenvolvimento de competéncias digitais.

E notério que as TDICs participam da realidade de inimeras profissdes, de modo
que certos contetidos e praticas afins tendem a integrar os curriculos dos cursos superiores
nacionais. Nesse sentido, uma dupla demanda se impde: uma orientada ao emprego de
TDICs no processo ensino-aprendizagem; outra em relacao ao repertorio formativo que
deve prever meios para o desenvolvimento de competéncias digitais.

Nos Cursos de Graduagao em Direito, a questao surge formalmente nas Diretrizes
Curriculares Nacionais com a Resolugao CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018,
alcangando maior relevo com a Resolugao CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021. Assim,
a qualificacdo juridica atualmente aponta para conhecimentos e praticas sobre: “novas
tecnologias da informacdo”; “Direito Digital”; “letramento digital, praticas remotas
mediadas por tecnologias da informagdo e comunicagao”; e “Direito Cibernético”.

Ocorre que, pensar a educagao digital exige revisitar os pressupostos a respeito do

que se entende por ‘“educar” e os fatores que modulam o processo de ‘“ensino-

REVISTA ELETRONICA DIREITO & Tl - PORTO ALEGRE, VOL. 2 N. 18 JAN./ABR. 2024

WWW.DIREITOETI.COM.BR/DIREITOETI 64




W23 DIREITO & TI

EDUCA(}I\O DIREITO & Tl - PORTO ALEGRE / RS

WWW.DIREITOETI.COM.BR

aprendizagem”, para entdo observar em que sentido o “digital” se anuncia como uma
nova ordem para as diversas formagdes profissionais. Isso € importante para que se evite
repetir vicios historicos, ha exemplo de concepgdes pedagogicas analiticas que separam
a pratica da teoria, ou consideram o conhecimento um mero objeto de apropriagao.
Nesse sentido e, considerando o teor das Diretrizes Curriculares Nacionais dos
Cursos de Graduacao em Direito e da Politica Nacional de Educacgdo Digital, coloca-se
em questdo no presente estudo o que se pode entender por competéncias digitais € como
elas se apresentam para formac¢ao juridica. Realizado por meio revisdo bibliografica e
analise legislativa, o artigo desenvolve o tema em trés unidades. A primeira esboga a
caracterizacdo do ensino juridico no Brasil, sua histéria e contexto atual. A segunda
observa os aspectos que agenciam o Ensino Digital e sua relacdo com o conceito de
competéncia. A terceira aborda especialmente as competéncias digitais no contexto do

ensino juridico.

2 ENSINO JURIDICO: TRADICAO E RUPTURAS

O esteredtipo do jurista culto e destacado socialmente ¢ fruto de valores
aristocraticos que remontam ao Império do Brasil. Carvalho (2008, p. 65) observa que o
“elemento poderoso de unificagdo da elite imperial foi a educacao superior [...] quase toda
a elite possuia estudos superiores [...] uma ilha de letrados em um mar de analfabetos [...]
a educagdo superior se concentrava na formacao juridica”.

Essa altivez aristocratica encontra-se ainda presente, por exemplo, no emprego
recorrente e indistinto do adjetivo “doutor” para os juristas, mesmo sabendo-se tratar de
uma credencial académica distinta do bacharelado. Nos primeiros cursos de Direito no
Brasil, a Lei de 18272 (art. 9°) reconhecia o grau de bacharel aos que frequentassem e
fossem aprovados nos cinco anos previstos para os cursos (de Sdo Paulo e Olinda),
havendo também o grau de Doutor que, em sendo obtido, possibilitava a atuagdo na

docéncia.

2 Tacitamente revogada com a posterior edi¢cdo de normas gerais sobre o ensino superior.
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E certo que o estudo e a dedicagdo as letras sdo praticas que um jurista ndo pode
dispor. Contudo, a questao central sobre a sua qualificacao diz respeito a considerar “para
quem e como” o conhecimento ¢ promovido e aplicado. O conhecimento, como se sabe,
“¢ poder”, entendido como possibilidade de acdo autonoma em um determinado contexto,
cuja legitimidade exige que o seu exercicio livre nao implique na opressao do outro
(Freire, 1996).

A estética e o discurso juridicos alimentaram (e ainda alimentam) um imaginario
no qual o bacharel em Direito ¢ titular da “dic¢do juridica” (do “juris dictio”). Nessa
perspectiva, cabe a ele dizer o que € Direito, o que € “correto”. Contudo, frente a leituras
estereotipadas, torna-se dificil distinguir o jurista dedicado ao desenvolvimento das
competéncias proprias da formacao (as Hard Skills), daquele que as “simula” com alguns
jargodes superficiais e um repertorio vocabular basico, tipico do “Homem Comum do
Direito” como assinala Streck (2021).

A tradigdo juridica sincretizou-se a ciéncia moderna para garantir sua legitimidade
e, com 0 mesmo propdsito, atualmente busca elementos das tecnologias digitais. Esses
trés paradigmas — a estética da tradicdo, a racionalidade cientifica e a integracdo ao
universo tecnologico — participam do imaginario contemporaneo sobre quem € (ou deve
ser) o jurista.

Por “ser Direito”, o discurso juridico tem afirmado e (re)afirmado o seu valor de
modo autorreferente. Durante muito tempo essa leitura justificou o uso de uma linguagem
propria, distinta do cotidiano (e — ndo raro — incompreensivel para muitos), promovendo
uma identidade privilegiada, cuja demarcagdo de fronteiras definia o lugar do jurista (o
“locus juris”). Ocorre que, no contexto da atual realidade complexa®, essa concepcio
disputa lugar com outras instancias de legitimidade, mais atrativas em relacdo as

demandas sociais que exigem solugdes rapidas e eficazes.

3 A respeito da necessidade de um pensamento complexo, a fim de lidar com o mundo atual, observa Morin
(2000, p. 20) que “vivemos numa realidade multidimensional, simultaneamente econdmica, psicoldgica,
mitoldgica, socioldgica, mas estudamos estas dimensBes separadamente, e ndo umas em relagcdo com as
outras. O principio de separacdo torna-nos talvez mais lcidos sobre uma pequena parte separada do seu
contexto, mas nos torna cegos ou miopes sobre a relagdo entre a parte € o seu contexto”.
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O “despertar” do Direito para o cenario das Tecnologias Digitais ¢ um fendmeno
relativamente recente. A informatizagao de processos judiciais, sO para citar um exemplo,
teve seu inicio de modo mais determinante apenas em 2006%. Isso ndo significa que
iniciativas e projetos de informatizagio j4 niio existissem nesse contexto®. O que se aponta
aqui ¢ que, para o Direito, a informatizagdo foi considerada algo fundamental apenas nas
ultimas duas décadas.

Foi necessario certo tempo para que posturas mais conservadoras da tradigao
juridica cedessem espaco a informatica e passassem também a dialogar com suas
ideologias. Em parte, o transito tardio se justifica: por um lado, as Tecnologias da
Informacdo precisaram atingir maturidade estrutural minima para que as condic¢des
operacionais fossem viaveis as institui¢cdes juridicas; por outro, a geragdo dos nativos
digitais (Prensky, 2001) precisou gradualmente pertencer aos diversos espagos do Direito,
para que entdo fossem possiveis aproximagdes epistémicas e operacionais.

Mesmo que diversas funcdes juridicas ja sejam desempenhadas por individuos
que nasceram sob o encanto e a comodidade das TDICs, isso por si s ndo garante o
melhor didlogo entre o Direito e as Tecnologias Digitais. Nesse sentido, alteragdes nas
Diretrizes Nacionais da Graduacdo em Direito, em especial as instituidas em 2018,
apontam para a incorporagdo de contetidos e acdes voltados ao desenvolvimento de
competéncias digitais. Antes de explorar esse assunto em particular, cumpre tecer

consideragdes a respeito da Educacao Digital.

4 Trata-se do ano de promulgacdo da Lei n°® 11.419 de 19 de dezembro de 2006 que dispds sobre a
informatizacdo do processo judicial e alterou o Codigo de Processo Civil de 1973, posteriormente
revogado pelo Cddigo de Processo Civil de 2015.

% “Muito precisou acontecer antes dos cliques que, hoje, permitem acessar, enviar ou anexar arquivos €
informacgdes dos milhdes de processos que tramitam nos tribunais brasileiros. Essas facilidades estéo
disponiveis tanto a cidaddos como a advogados, uma vez que o Poder Judiciario adotou tabelas
processuais unificadas e, na sequéncia da evolucdo, tramitou processos on-line, informatizando o Poder
Judiciario e tornando-o mais acessivel. Com a publicacao da Lei n. 11.419/2006 como marco, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) participou ativamente do processo de informatizagdo do processo judicial. A
partir dai, vieram as Resolu¢des n. 46/2007 e n. 65/2008 do CNJ — a primeira trata da criacdo das Tabelas
Processuais Unificadas (TPU); e a segunda promove a uniformizacdo do nimero dos processos nos
6rgdos do Poder Judiciario. O que antes eram regras diversas, préprias de cada tribunal espalhado pelas
27 unidades da federagcdo, passaram a seguir diretrizes Unicas, coordenadas pelo CNJ, que se
consolidaram ao longo dos 18 anos de existéncia do 6rgdo” (Cicci, 2023).
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3 EDUCACAO DIGITAL: EMERGENCIA E DESAFIOS

A realidade contemporanea diz respeito a tecnologias digitais sob diversos
aspectos. Han (2022, p. 25) considera que “a digitalizagdo do mundo da vida avanca
implacavel. Submete a uma mudanca radical nossa percep¢do, nossa relacio com o
mundo, nossa convivéncia”. Torna-se cada vez mais dificil identificar alguma atividade
que ndo seja direta ou indiretamente dependente do processamento, armazenamento e
fluxo de dados digitais.

O desenvolvimento conjunto da microinformatica e das estruturas de
telecomunicagdo, durante a segunda metade do século XX, operou mudancas
significativas no modo como a sociedade produz e compartilha informacgdo. Para
(Castells, 2017, p. 102), essa transformacao tecnoldgica é baseada na “digitalizacdo da
comunicagdo, nas redes de computadores, em softwares mais avangados, na difusdo de
sua maior capacidade de transmissdo de banda larga, e na comunicagdo local-global
generalizada por meio de redes sem fio, cada vez mais com acessa a internet”.

Lévy (1999, p. 50) esclarece que digitalizar uma informacao “consiste em traduzi-
la em nuimeros. Quase todas as informacgdes podem ser codificadas desta forma. Por
exemplo, se fizermos com que um numero corresponda a cada letra do alfabeto, qualquer
texto pode ser transformado em uma série de nimeros”. O filésofo observa também que
automagdo, precisdo, celeridade e escala sdo atributos estruturantes dessa realidade, na
medida em que “a informagdo digitalizada pode ser processada automaticamente, com
um grau de precisdo quase absoluto, muito rapidamente e em grande escala quantitativa”
(Lévy, 1999, p. 52).

A velocidade e as consequéncias produzidas com a capilarizacdo das plataformas
digitais disponibilizadas na internet, a exemplo dos blogs, wikis, ambientes virtuais de
aprendizagem, redes sociais, entre outras, mostrou-se muito maior do que a capacidade
dos individuos de compreender as implicagdes e as responsabilidades decorrentes do seu
uso. A par desse aspecto, considera-se que o conhecimento pratico de utilizagcdo e
desenvolvimento dessas plataformas representa um fator determinante para o ingresso no

mercado de trabalho.
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Assim, emergiram nas ultimas duas décadas discursos inclinados ao fomento do
que se conhece por “Educacao Digital”. O isolamento decorrente da pandemia do Covid-
19 colocou a mediacdo tecnoldgica em evidéncia como solugdo de continuidade para a
educacdo basica e para o ensino superior, a0 mesmo tempo que denunciou significativas
fragilidades de acesso a infraestrutura telematica, bem como de ordem politico-
pedagogica®.

Em sentido amplo, a palavra “educac¢do” suscita a ideia de “adequagdo
comportamental”. Assim, considera-se educada a pessoa cujo comportamento e repertorio
de saberes atendem certas expectativas de convivéncia, ou oferecem “respostas”
compativeis a determinadas questdes. Em parte, esse conceito ¢ fruto de uma tradi¢ao
cultural colonialista (Queiroz, 2014) que, mesmo hoje, a pretexto de garantir qualidade
de vida e preservar valores, orienta-se por parametros rigidos, sectarios e
discriminatorios. Nesse sentido, o ocidente “civilizado”, forjou um modelo de ensino
monocultural, predominantemente disciplinar, padronizado e hierarquico.

A despeito da insisténcia de abordagens pedagdgicas orientadas a prover
conteudos que atendem pretensoes alienigenas, Freire (2018, p. 116) considera que a
educagdo auténtica “ndo se faz de A para B, ou de A sobre B, mas de A com B,
mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona e desafia a uns e a outros, originando
visoes [...] impregnadas de anseios, de davidas [...] que implicam temas significativos”,
constituindo, assim, o conteudo programatico da educacao.

Sodré (2012, n. p.) ensina que a educacdo € um “processo de incorporacao
intelectual e afetiva, pelos individuos, dos principios e das forcas que estruturam o Bem
de uma formacao social”. Nesse sentido, a socializacdo esta para a educag@o, assim como
a educagdo estd para a socializagdo, de modo que elas nao se realizam de modo

unidirecional, assim como ndo dependem apenas de incrementos tecnologicos, pura e

® Em relagdo as universidades federais, Cavalcanti e Guerra (2022, n. p.) observam que “a pandemia
precipitou, ndo so6 as discussdes relacionadas ao Ensino a Distancia (EaD), ao aprendizado remoto e ao
uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo (TICs), como também colocou em evidéncia que o
modelo de universidade atualmente vigente — as universidades federais seguem regidas por um Estatuto
criado no ano de 1931 — baseado na catedra, precisara se reinventar, para se adequar as novas exigéncias
impostas pela excepcionalidade da Covid-19”.
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simplesmente. A questao decisiva a respeito das estruturas e do processo educacional,
adverte Demo (1990, p. 23), “[...] ndo esta em artefatos didaticos modernos, que podem
servir de potente motivagdo, mas na concep¢do intrinseca do processo de
ensino/aprendizagem, que ndo pode reduzir-se a aprender, mas deve levar a aprender a
aprender”.

Disso resulta que a Educagdo Digital passa necessariamente por indagar sobre
qual ideia de Educacdo se tem por base: uma Educagdo orientada a acomodagdo
operacional estrita de individuos para tarefas exigidas pelo mercado; ou uma Educagio
orientada a participagdo cultural e politica dos sujeitos historicos que, em relagdo as suas
realidades, compreendam (e tenham condigdes de exercer) seus direitos e
responsabilidades.

A complexificagdo social gestada ao longo do século XX, incorpora a realidade
cotidiana do século XXI mediacdes tecnoldgicas cujo cariz instrumental participa da vida,
para além de um conjunto de ferramentas pré-figuradas para solucionar desafios
determinados. As tecnologias digitais ocupam espacos sob o pretexto de prover
facilidades, embora paradoxalmente sejam elas responsaveis por tornar a realidade ainda
mais complexa. Na vida, as solugdes ndo estao dadas, assim como os problemas nao se
apresentam da mesma forma para distintas sociedades. A cultura, com todos os seus
elementos simbolicos e materiais, com todas as suas expectativas e angustias, “¢ sempre
local, sem a menor duvida”, afirma Rajagopalan (2021, p. 13), “embora influéncias
advindas do lado de fora possam constantemente modificar suas feigdes e eventualmente
determinar seus rumos”’, complementa.

Portanto, um dos desafios que se apresenta para a Educacdo Digital €, ainda, o
mesmo desafio que a Educagdo tem enfrentado a muitas décadas: ndo limitar o
ensino/aprendizagem a um processo de mera formacao instrumental (por vezes centrada
em valores exclusivamente alienigenas), sonegando aos alunos a oportunidade da
inscricdo ativa e transformadora para atuar sobre as inquietacdes de suas proprias
realidades.

A mudanca de uma educagdo pautada em conteudos disciplinares para uma

educagdo focada no desenvolvimento de competéncias oferece grandes desafios no
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contexto tecnologico atual. Deluiz (2001, n. p.) observa que “a discussdo sobre o enfoque
das competéncias invade o mundo da educag¢ao no quadro de questionamentos feitos ao
sistema educacional diante das exigéncias de competitividade, produtividade e de
inovagio do sistema produtivo”. E competente, portanto, quem realiza determinada tarefa
com eficiéncia. Na medida em que as condigdes e recursos necessarios a realizacao da
tarefa mudam, muda também o quadro de conhecimentos, habilidades e atitudes que
definem as competéncias. Ramos (2009, n. p.) oferece importantes consideragdes desse

assunto no contexto do trabalho assalariado:

Segundo o discurso contemporaneo das empresas, 0 apelo as competéncias
requeridas pelo emprego j& ndo estd ligado (a0 menos formalmente) a
formacdo inicial. Ou, em outras palavras, as praticas cognitivas dos
trabalhadores, necessarias e relativamente desconhecidas, podem nao ser
representadas pelas classificages profissionais ou pelos certificados escolares.
Essas competéncias podem ter sido adquiridas em empregos anteriores, em
estagios, longos ou breves, de formag&o continua, mas também em atividades
ludicas, de interesse publico fora da profissdo, atividades familiares etc. As
competéncias, a partir de procedimentos de avaliacdo e de validacdo, passam
a ser consideradas como elementos estruturantes da organizagéo do trabalho
que outrora era determinada pela profissdo. Enquanto o dominio de uma
profissdo, uma vez adquirido, ndo pode ser questionado (no méaximo, pode ser
desenvolvido), as competéncias sdo apresentadas como propriedades instaveis
dentro e fora do exercicio do trabalho. Isso quer dizer que uma gestdo fundada
nas competéncias encerra a ideia de que um assalariado deve se submeter a
uma validacdo permanente, dando constantemente provas de sua adequacao ao
posto de trabalho e de seu direito a uma promogao.

Nessas condigdes, o ensino alimenta-se de uma racionalidade instrumental’ que
transforma meios em fins e tende a relegar, ou mesmo ignorar, aspectos pedagdgicos
relacionados a afetividade e a sociabilidade para a emancipagao cidada.

Sodré (2012, n. p.) afirma que ha claras evidéncias dos impactos das TDICs em
termos de “acessibilidade dos conteudos do saber e de conexdo da diversidade cultural”.
Por outro lado, “ndo ¢é nada evidente o alcance irradiador dessas transformacoes sobre a

esséncia da educacdo em sentido estrito”. Na mesma direcdo, o Relatorio de

7 “Ser racional, ser razoavel, é algo bom, mas quando dizemos que determinado pensador estd
comprometido com o racionalismo, queremos exprimir um juizo pejorativo. Expressa a sensagéo de que
ele concebe o universo e 0 homem de maneira simplista e de que seu pensamento parte do principio de
que ha analogia prdxima a ser tragada entre 0 homem e a maquina” (Trilling, 2015, p. 18-19)
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Monitoramento Global da Educagao produzido pela Unesco (2023) declara que “existem
poucas evidéncias robustas do valor agregado da tecnologia digital na educacdo. A
tecnologia evolui mais rapido do que ¢é possivel avalid-la”, além do fato de que “boa parte
das evidéncias sao produzidas pelos que estdo tentando vendé-las” (Unesco, 2023, p. 7).

De modo geral, as categorias “competéncias” e ‘“habilidades” nao guardam
distin¢do precisa. Porém, na Base Nacional Comum Curricular - BNCC (Brasil, 2018, p.
8), competéncia ¢ definida como a “mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas € socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho”. Portanto, no contexto brasileiro da educagdo basica (que integra
a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio), “competéncia” ¢ um macro
conceito que incorpora a categoria “habilidade”, entendida como atributo relacionado ao

“saber fazer”.

Diagrama 1 - Conceito de Competéncia da BNCC

Competéncia:

- Mobilizacdo de Conhecimentos (conceitos e procedimentos)
- Habilidades (praticas, cognitivas e socioemocionais)

- Atitudes e Valores

para resolver demandas complexas:

da vida cotidiana -
do pleno exercicio da cidadania -

do mundo do trabalho -

Fonte: Elaborado pelo autor

Embora a BNCC esteja associada a educagdo basica, as universidades possuem
autonomia didatico-cientifica por previsio constitucional®, de modo que nada impede a

aplicacdo desse conceito (em sentido amplo) ao ensino superior. Também Perrenoud

8«Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (Brasil,
1988).
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(2000, p. 19) afirma que “Competéncia ¢ a faculdade de mobilizar um conjunto de
recursos cognitivos (saberes, capacidades, informacgdes etc.) para solucionar com
pertinéncia e eficacia uma série de situagdes”.

Em relacdo as competéncias digitais, Silva e Behar (2019, p. 2) advertem que elas
“sao interpretadas de diferentes formas, o que produz multiplos significados € uma gama

de nomenclaturas”.

4 COMPETENCIAS DIGITAIS NO ENSINO JURIDICO

Além de todo o espectro de normas gerais relativas ao ensino superior no Brasil,
os cursos de graduagdo em Direito, sejam eles oferecidos por organiza¢des publicas ou
privadas, devem considerar as Diretrizes Curriculares especificas, instituidas pelo
Conselho Nacional de Educacao, 6rgdo vinculado ao Ministério da Educagdo. As atuais
diretrizes constam da Resolugdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018, alterada
pela Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021.

Embora a norma mencionada empregue as categorias ‘‘habilidades” e
“competéncias”, ele ndo as distingue. De modo esparso € ndo exaustivo, constam nos
artigos 3° e 4° as competéncias “cognitivas, instrumentais e interpessoais” para a

formag¢ao em Direito, arroladas no Quadro abaixo a partir dos respectivos verbos de agao:

Quadro 1 — Competéncias relativas ao perfil profissiografico do egresso dos cursos de Direito

Verbo(s) Conteudo Condigdo (a) Condigdo (b) Dispositivo
Analisar e Conceitos e terminologia Art. 39,
Dominar juridica caput
Argumentar, . S

g Fendmenos juridicos e Art. 32,
Interpretar e ..
. sociais caput
Valorizar
Formas consensuais de
. e Art. 32,
Dominar composigcdo de
. caput
conflitos
Indispensavel ao
exercicio do Direito, a
Com autonomia e de Postura reflexiva e visdo N AT Art. 39,
Aprender A v prestagdo da justica e ao
forma dinamica critica caput

desenvolvimento da
cidadania.
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L Observar Experiéncia . . ~
Interpretar e Normas (principios e . Articular teoria e solugdo | . .
. Estrangeira e Comparada 42 inciso |
Aplicar regras) . problemas
(quando aplicavel)
Ler, . . .
Textos, atos e Carater negocial, Uso devido de normas 0 i
Compreender e - . e 42 inciso Il
documentos juridicos processual ou normativo | técnico-juridicas
Elaborar
Comunicar Com precisao 49 inciso Il
compreender e
aplicar conceitos,
. Instrumentos da estruturas e -
Dominar L . . 42, inciso IV
metodologia juridica racionalidades
fundamentais ao
exercicio do Direito
Técnicas de raciocinio e Propor solugées e decidir
Desenvolver de argumentagao questdes no ambito do 49, inciso V
juridicos Direito
Cultura do didlogo e uso
Desenvolver de meios consensuais de 42, inciso VI
solugdo de conflitos
Utilizagdo da legislagdo,
Hermenéutica e os Necessaria capacidade da jurisprudéncia, da -
Compreender , X . . P ] . P ! 42, inciso VIl
métodos interpretativos | de pesquisa doutrina e de
outras fontes do Direito
Diferentes instancias . N
I Devida utilizagdo de -
extrajudiciais, 42, inciso
Atuar o . processos, atos e
administrativas ou . VI
S procedimentos
judiciais
Terminologia e -
Usar . g " Corretamente 42 inciso IX
categorias juridicas
. Diversidade e pluralismo -
Aceitar cultural P 42, inciso X
Impacto das novas
Compreender tecnologias na area 42 inciso XI
juridica
Permanente
Dominar Tecnologias e métodos compreensdo e aplicagdo 42, inciso XII
do Direito
Formados por
Capacidade de trabalhar | profissionais do Direito 42 inciso
Desenvolver .
em grupos ou de carater Xl
interdisciplinar
Conceitos deontoldgico- 49 inciso
Apreender .
profissionais XV
Desenvolver Perspectivas transversais 42 inciso
sobre direitos humanos XV

Fonte: Resolucdo CNE/CES n° 5, de 17 de dezembro de 2018

Do rol acima, verifica-se que as competéncias descritas nos inciso XI e XII do

artigo 4° evidenciam o carater tecnoldgico. Ocorre que o desenvolvimento € o emprego
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de competéncias ndo se opera de forma isolada, como ¢ o caso da leitura, compreensdo,
interpreta¢do e argumentagdo, sO para citar alguns exemplos. Soma-se a esse aspecto o
fato de que o desenvolvimento e o exercicio dessas e de outras competéncias depende
cada vez mais do acesso e uso adequado de TDICs. Nesse sentido, considerando o rol do
Quadro 1, destaca-se:

a) Ler, Compreender e Elaborar — textos, atos e documentos juridicos (4°, inciso
1]): tanto o acesso quanto a producdo de documentos juridicos pressupdem o uso
adequado de softwares de editoracao, assim como o dominio de plataformas de busca on-
line;

b) Compreender — hermenéutica e os métodos interpretativos — com a utilizag¢do
da legislacdo, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direito (4°, inciso
VIl): o uso de fontes do Direito como pressuposto para o desenvolvimento da
compreensdo dos métodos juridico-interpretativos, passa atualmente pelo acesso a
internet e dominio de técnicas de busca em meio digital.

c) Atuar — em diferentes instancias extrajudiciais, administrativas ou judiciais —
com a devida utilizagdo de processos, atos e procedimentos (4°, inciso VIII):
considerando a implantacdo dos sistemas de processo eletronico, atendimentos e
audiéncias realizadas por teleconferéncia, além de outros expedientes tecnoldgicos
adotados pelo judiciario e demais instancias do poder publico, a atuagdo do jurista
pressupoe o dominio operacional dessas plataformas e respectivos procedimentos.

Além das competéncias diretamente dependentes das TDICs, as quais representam
parte do universo das Hard Skills juridicas, ¢ muito importante observar as competéncias
vinculadas aos relacionamentos interpessoais, conhecidas como Soft Skills. Nesse sentido,
destacam-se trés do rol, para as quais o emprego de TDICs pode apresentar implicagdes
negativas, caso nao sejam adequadamente tratadas.

a) Desenvolver — capacidade de trabalhar em grupos — formados por profissionais
do Direito ou de carater interdisciplinar (4°, inciso XIII): do ponto de vista operacional,
as TDICs oferecem recursos extraordinarios para o trabalho remoto em grupo. Um
exemplo ¢ a possibilidade de editoragdo compartilhada e simultanea de um tnico texto.

Outro diz respeito a possivel troca de informagdes e parcerias, de forma rapida e
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facilitada, com profissionais de outros estados da federacao ou paises, seja por envio de
arquivos digitais ou realizacao de teleconferéncia. Contudo, o que se deve considerar aqui
vai além da praticidade técnica. Diz respeito a convivéncia harmonica, ao exercicio da
empatia, da solidariedade, entre outros aspectos que a mediacao tecnoldgica, por si, ndo
proporciona.

b) Apreender — conceitos deontologico-profissionais (4°, inciso XIV): a
deontologia se refere a ética, ou seja, a materializacdo de comportamentos orientados por
valores que estruturam um corpo social. Ocorre que a ética das redes telematicas
apresenta como um de seus valores o carater difuso (Bauman, 2001), de modo que os seus
integrantes tendem a ndo distinguir o publico do privado. Por outro lado, a ética juridica
pressupde essa distingdo em diversos momentos, a exemplo da caracterizagdo do munus
publico da advocacia, aspecto que fundamenta a legitimidade das prerrogativas
profissionais estatutarias (Brasil, 1994).

c) Desenvolver — perspectivas transversais sobre direitos humanos (4°, inciso
XIV): A Rede Global de Computadores certamente tem contribuido para o acesso e o
intercambio de referéncias culturais. Contudo, paradoxalmente tem proporcionado
condig¢des para o alastramento da intolerancia e da discriminacao.

Em relagcdo aos contetidos tedricos e praticos, cumpre destacar que o artigo 5°
dispde sobre eles a partir de trés perspectivas formativas: Formagdo Geral; Formacao
Técnico-Juridica; e Formagdo Pratico-profissional. O texto de 2018, em relacdo ao eixo
de Formacao Geral, estabeleceu como objetivo a oferta de “elementos fundamentais do
Direito, em didlogo com as demais expressoes [...entre outras...] das novas tecnologias da
informag¢do”. Com a reforma de 2021, os outros dois eixos passaram a conter elementos
relacionados as TDICs, instituindo um cenario mais amplo de integragcdo do Direito com

Tecnologias Digitais, conforme Quadro abaixo.

Quadro 2 — Contetidos de TDICs para cada eixo formativo do Direito

Eixo Conteudo TDICs

“elementos fundamentais do Direito, em didlogo com as demais
expressoes [...] das novas tecnologias da informagdo”

| - Formagdo Geral

Il - Formagdo Técnico-Juridica "conteudos essenciais referentes as areas de [...] Direito Digital"
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"integragdo entre a pratica e os conteudos tedricos [...] além de
abranger estudos referentes ao letramento digital, praticas
remotas mediadas por tecnologias da informagao e
comunicagdo."

Fonte: Art. 5° da Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de abril de 2021.

Il - Formagdo Pratico-profissional

Por sua vez, a Politica Nacional de Educacdao Digital — PNED, figura como
“instancia de articulacdo” (Art. 1°, § 3°), tendo por objetivo geral potencializar padroes e
incrementar resultados de “politicas publicas relacionadas ao acesso da populagdo
brasileira a recursos, ferramentas e praticas digitais, com prioridade para as populagdes
mais vulneraveis” (Art. 1°). Nesse sentido, a PNED compreende uma politica publica de
politicas publicas.

A norma estabelece quatro eixos estruturantes, cada qual vinculado a objetivos

expressos (com excecdo do eixo “Inclusdo Digital”) e estratégias prioritarias.

Quadro 3 — Eixos de articulagdo da PNED

Eixo Objetivos Estratégias

Previstas no Art. 29,

I Inclusdo Digital Ndo consta descritivo especifico .
e R incisos de l a VI

"Garantir a insercao da educagdo digital nos
ambientes escolares, em todos os niveis e
modalidades, a partir do estimulo ao letramento Previstas no Art. 39, §
digital e informacional e a aprendizagem de 19, incisos de | a X
computacao, de programagao, de robdtica e de
outras competéncias digitais" (Art. 32)

Il Educagdo Digital Escolar

"Capacitar a populagdo brasileira em idade ativa,

" Capacitagdo e fornecendo-lhe oportunidades para o Previstas no Art. 492, §
Especializagao Digital desenvolvimento de competéncias digitais paraa | 12, incisos de | a XII
plena inser¢do no mundo do trabalho" (Art. 49)
Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D Lo .
IV em Tecnologias da( ) "Desenvolver e promover TICs acessiveis e Previstas no Art. 59, §
g inclusivas" (Art. 592) 19, incisos de | a VI

Informagdo e
Comunicagdo (TICs)

Fonte: Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023.

As competéncias digitais no ambito da PNED estdo vinculadas ao eixo de
Educacao Digital Escolar, o qual incide sobre “todos os niveis € modalidades” de ensino
(Art. 3° da PNED), o que integra a educa¢do superior, conforme disposto no artigo 21 da

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996).
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No ambito da PNED, consta a descri¢ao de cinco grupos tematicos que agregam
competéncias digitais: Pensamento Computacional; Mundo Digital; Cultura Digital;

Direitos Digitais; e Tecnologia Assistiva.

Quadro 4 — Grupos tematicos de competéncias digitais no ambito da PNED

Grupos Tematicos Caracterizagdo

"Se refere a capacidade de compreender, analisar, definir, mo*delar,
resolver, comparar e automatizar problemas e suas solugdes de forma
metddica e sistematica, por meio do desenvolvimento da capacidade
Pensamento Computacional (PC) | de criar e adaptar algoritmos, com aplicagdo de fundamentos da
computagdo para alavancar e aprimorar a aprendizagem e o
pensamento criativo e critico nas diversas areas do conhecimento”
(Art. 32, 1).

"Envolve a aprendizagem sobre hardware, como computadores,
Mundo Digital (MD) celulares e tablets, e sobre o ambiente digital baseado na internet,
como sua arquitetura e aplicagdes" (Art. 32, Il).

"Envolve aprendizagem destinada a participacdo consciente e
democratica por meio das tecnologias digitais, o que pressupde
compreensdo dos impactos da revolugao digital e seus avangos na
sociedade, a construgdo de atitude critica, ética e responsavel em
relagdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e digitais e os diferentes
usos das tecnologias e dos conteldos disponibilizados" (Art. 32, Il1).

Cultura Digital (CD)

"Envolve a conscientizagdo a respeito dos direitos sobre o uso e o
tratamento de dados pessoais, nos termos da Lei n2 13.709, de 14 de
Direitos Digitais (DD) agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), a promogdo
da conectividade segura e a prote¢do dos dados da populagdo mais
vulneravel, em especial criangas e adolescentes" (Art. 32, VI).

"Engloba produtos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servigos que objetivam promover a funcionalidade e a aprendizagem,
com foco na inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida" (Art. 39, V).

Fonte: Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023.

Tecnologia Assistiva (TA)

Considerando a estrutura do Quadro 1, adotada para descrever as competéncias da
formacao juridica a partir de verbos de a¢ao, o Quadro 5 enumera as competéncias digitais

relacionadas aos grupos tematicos acima referidos:

Quadro 5 — Competéncias digitais relacionadas aos Grupos Temaéticos, no &mbito da PNED

Verbo(s) Contetdo Condigdo (a) Condigdo (b) Dispositivo
para alavancar e
compreender, . s
analisar aprimorar a de forma metddica e
o problemas e suas aprendizagem e o sistematica, com o
definir, - . . (PC) Art. 39, |
modelar solugdes pensamento criativo e aplicagdo de fundamentos
! critico nas diversas areas | da computagdo
resolver, .
do conhecimento
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comparar e
automatizar

Criar e adaptar

algoritmos

para alavancar e
aprimorar a
aprendizagem e o
pensamento criativo e
critico nas diversas areas
do conhecimento

de forma metddica e
sistematica, com
aplicagdo de fundamentos
da computagao

(PC) Art. 39, |

sobre hardware (como
computadores,
celulares e tablets) e
sobre o ambiente

aprender L MD) Art. 39, Il
P digital baseado na (MD)
internet (como sua
arquitetura e
aplicagdes)
. ara a participagdo
os impactos da P . P IS .
x4 consciente e democratica
compreender | revolugdo digital e seus . . (CD) Art. 39, 11l
. por meio das tecnologias
avangos na sociedade. N
digitais
atitude critica, ética e
responsavel em para a participagao
. relagdo a consciente e democratica
construir g. L . . (CD) Art. 32, 11
multiplicidade de por meio das tecnologias
ofertas midiaticas e digitais
digitais
. ara a participagdo
tecnologias e Eonsciepnte e Ze;ocrética
utilizar conteudos disponiveis (CD) Art. 39, 11l

de modos diferentes

por meio das tecnologias
digitais

conscientizar-
se

a respeito dos direitos
sobre o uso e o
tratamento de dados
pessoais, nos termos
da Lein? 13.709, de 14
de agosto de 2018 (Lei
Geral de Protecdo de
Dados Pessoais), a
promogdo da
conectividade segura e
a protec¢do dos dados
da populagdo mais
vulneravel, em especial
criangas e
adolescentes

(DD) Art. 32, IV

aprender

sobre produtos,
recursos,
metodologias,
estratégias, praticas e
servigos

com foco na inclusdo de
pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida

(TA) Art. 3¢,V

Fonte: Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023.
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Do exposto, pode-se identificar as seguintes intersecdes entre as competéncias
digitais apontadas na PNED e os conteudos de TDICs de cada eixo formativo das

Diretrizes Curriculares Nacionais do Direito.

Quadro 6 — Eixos de formacao/contetidos TDICs Direito e grupos tematicos competéncias digitais PNED

Eixos de Formagdo em Direito Conteuidos TDICs em Direito Grupos Tematicos - Com. Dig. - PNED
. Novas tecnologias da Cultura Digital (CD)
| - Formagdo Geral . -
informagao Mundo Digital (MD)
Cultura Digital (CD)
Il - Formacgdo Técnico-Juridica Direito Digital Direitos Digitais (DD)

Pensamento Computacional (PC)

Letramento digital; Praticas Pensamento Computacional (PC)
remotas 'medla'das por i Mundo Digital (MD)

tecnologias da informagao e
comunicagao. Tecnologias Assistivas (TA)

Il - Formagdo Pratico-profissional

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Diagrama 2 — Interse¢des: contetidos TDICs Direito e grupos tematicos de competéncias digitais PNED

l
i
i

N .
-
i
-
un

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Os trés eixos formativos da graduacdo em Direito devem dialogar entre si, na
medida em que ndo se pode conceber o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
que nutrem as competéncias profissionais de forma absolutamente cartesiana. O mesmo
se aplica para o contexto digital. Cumpre referir que as mudancas curriculares

empreendidas nas ultimas décadas para a graduacdo em Direito sdo marcadas pela
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flexibilizacao do perfil profissiografico, a fim de que o aluno realize o percurso formativo
em sintonia com a realidade na qual se encontra, notadamente complexa e plural em
valores e expectativas.

O Diagrama acima apresenta oito intersecdes, vinculadas aos trés eixos de
formacao juridica, conforme segue:

() Eixo de Formagdo Geral — interse¢des com os grupos tematicos Mundo Digital
(MD) e Cultural Digital (CD): Mundo e Cultura e Digitais sdo grupos tematicos conexos
na medida em que o primeiro envolve os artefatos e as estruturas tecnologicas, enquanto
o segundo compreende emprego desses na sociedade e suas implicagdes. Essa abordagem
dialoga com o eixo de Formagdo Geral que aponta para a importincia, no Direito, de
compreender os fendmenos das novas tecnologias da informacao.

(IT) Eixo de Formagao Técnico-Juridica — interse¢des com 0s grupos tematicos
Cultural Digital (CD), Direito Digital (DD) e Pensamento Computacional (PC): para o
eixo técnico-juridico também nado escapa o didlogo com os elementos da Cultura Digital,
assim como do Direito Digital, cujo escopo cresce na mesma escala que se multiplicam
as oportunidades de uso das tecnologias de forma irrefreada. Considera Pinheiro (2021,
p- 112) que o Direito Digital “consiste na evolucao do proprio Direito, abrangendo todos
os principios fundamentais e institutos que estdo vigentes e sao aplicados até hoje, assim
como introduzindo novos institutos e elementos para o pensamento juridico, em todas as
suas areas”. A essa realidade se soma o pensamento computacional como fator
estruturante do proprio pensamento juridico, tendo em vista estudos que integram a teoria
dos sistemas ao Direito e o desenvolvimento da Juscibernética a partir da segunda metade
do século XX (Losano, 2019).

(IIl) Eixo de Formagdo Pratico-profissional — intersegdes com 0s grupos
tematicos Pensamento Computacional (PC), Mundo Digital (MD) e Tecnologias
Assistivas (TA): As conformagdes articuladas no pensamento juridico, em didlogo com as
matizes do universo tecnoldgico computacional, certamente participam da pratica do
Direito, seja nos aspectos mais elementares da técnica do mundo digital e seu letramento,

seja na dimensao de sua racionalidade. Por sua vez, as tecnologias assistivas envolvem a
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pratica no Direito para a Pessoa com Deficiéncia® enquanto fator indispensavel a
cidadania e dignidade humana, o que diz respeito tanto aos atuantes na prestagao

jurisdicional quanto aos seus destinatarios.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstra que o conceito de competéncias digitais, embora
revele acepgoes diversas, pode ser caracterizado como um conjunto de conhecimentos,
habilidades e valores orientados a solugdo de problemas técnicos e/ou sociais de ordem
concreta.

Em todos os espagos escolares — o que inclui o ambiente universitario — importa
destacar que esse recorte conceitual deve ser vinculado a uma pratica pedagogica de cariz
humanistico, que reconheca no processo ensino-aprendizagem um horizonte de dignidade
existencial.

Assim, a formacdo orientada ao desenvolvimento de competéncias precisa
dialogar com um processo educativo que represente a “incorporacgao intelectual e afetiva”
de conhecimentos, habilidades e valores, que facam sentido as aspiragdes dos individuos
enquanto sujeitos histdricos.

Morin (2003, p. 98) aduz que “a missdo da educacdo para a era planetaria ¢
fortalecer as condigdes de possibilidade da emergéncia de uma sociedade-mundo
composta por cidaddos protagonistas, consciente e criticamente comprometidos com a
construcdao de uma civilizacdo planetaria”.

A digitalizag¢do da sociedade e das profissdes ndo ¢ um fim em si mesma, de modo
que a sua implementacao deve prover condi¢des que mobilizem esforgos a materializagao

do projeto Constitucional de “uma sociedade livre, justa e solidaria” (Brasil, 1988, art. 3°,

0.

® Reconhecida como “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigBes com as demais pessoas” (Brasil, 2015, art. 2°).
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As competéncias digitais para o Direito sao necessarias e devem ser desenvolvidas
em sintonia com outras competéncias que modulam o perfil profissiografico do jurista do
século XXI critico e socialmente comprometido. As Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacao em Direito dialogam com a Politica Nacional de Educagao Digital.
Nesse contexto, foram identificadas com a pesquisa oito interse¢des que consideram os
trés eixos de formacdo juridica (Geral, Técnico-Juridica e Prético-profissional) e os
quatro grupos tematicos de competéncias digitais da PNED (Pensamento Computacional,
Mundo Digital, Cultura Digital, Direitos Digitais e Tecnologia Assistiva).

O quadro de interseg¢des aqui apresentado pode contribuir como indicador para
projetos e iniciativas pedagogicas no Direito, em didlogo com a Ciéncia da Computacdo.
Estudo futuros podem detalhar as intersegoes aqui descritas, especialmente em relagao a
métodos e técnicas aplicaveis para o desenvolvimento das competéncias digitais

relacionadas, ou mesmo de outras que venham a compor agdes e politicas vindouras.
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