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RESUMO
O direito fundamental a educacdo consagrado tem como um de seus objetivos o
reconhecimento dos individuos como protagonistas na busca por justiga social. A
formagdo de uma sociedade ética, livre, igualitaria, pacifica e justa, passa
necessariamente pela emancipagao dos cidadaos através da educagdo. Impulsionado pela
Era Digital, surge nesse cendrio a discussao sobre a regulamentagdo do Homeschooling
no Brasil, principalmente a partir dos Poderes Judiciario e Legislativo, apresentando-se
como um grave retrocesso, haja vista a possibilidade de prejudicar diretamente o processo
de socializacdo do individuo. Como objetivo geral, a presente pesquisa buscou demostrar
a necessidade de legislar sobre o tema diante dos riscos para a efetivagao do direito
fundamental & educacdo e para o aumento das desigualdades sociais. Para tanto, verificou-
se a definicdo de Homeschooling, a discussdo no Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do RE 888.815/2018. A presente pesquisa foi estruturada da seguinte maneira,
o primeiro topico dedicou-se a averiguar a definicdo do Ensino Domiciliar, bem como
observar o posicionamento do Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso
Extraordinario n°® 888.815/2018 — RS. O segundo tépico almejou compreender a
possibilidade de regulamentagdo do Homeschooling a partir da discussdo travada no
ambito do Congresso Nacional, para entao identificar se tal cenario se mostra favoravel a
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promocao do principio constitucional da isonomia. Valendo-se do método dedutivo e das
técnicas de pesquisa bibliografica e documental, concluiu-se que a discussdo sobre a
regulamentacdo desse método tao somente pelo viés politico, sem observar a realidade da
sociedade brasileira, agravara o fendmeno do Apartheid Social brasileiro.

Palavras-chave: Desigualdade social; Homeschooling; Apartheid Social; Dignidade da
Pessoa Humana.

ABSTRACT

The fundamental right to education has as one of its objectives the recognition of
individuals as protagonists in the search for social justice. The formation of an ethical,
free, egalitarian, peaceful and fair society necessarily involves the emancipation of
citizens through education. Driven by the Digital Age, in this scenario, the discussion
about the regulation of Homeschooling in Brazil arises, mainly from the Judiciary and
Legislative Branches, presenting itself as a serious setback, given the possibility of
directly harming the individual's socialization process. As a general objective, this
research sought to demonstrate the need to legislate on the subject in view of the risks to
the realization of the fundamental right to education and to the increase in social
inequalities. To this end, the definition of Homeschooling was verified, the discussion in
the Supreme Federal Court (STF), in the judgment of RE 888.815/2018. This research
was structured as follows: the first topic was dedicated to investigating the definition of
Homeschooling, as well as observing the position of the Supreme Federal Court when
judging Extraordinary Appeal No. 888.815/2018 — RS. The second topic aimed to
understand the possibility of regulating Homeschooling based on the discussion held
within the National Congress, in order to then identify whether such a scenario is
favorable to the promotion of the constitutional principle of equality. Using the deductive
method and bibliographic and documentary research techniques, it was concluded that
the discussion about the regulation of this method solely from a political perspective,
without observing the reality of Brazilian society, will aggravate the phenomenon of
Brazilian Social Apartheid.

Keywords: Social inequality; Homeschooling; Social Apartheid; Dignity of human
person.

1 INTRODUCAO

O direito fundamental social de acesso a educagdo de qualidade foi consagrado
pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 como uma das garantias
minimas dos individuos. A sua previsdo, implementacao e qualidade visa sobretudo o
pleno desenvolvimento da pessoa, bem como o seu preparo para o exercicio da cidadania

e a sua qualificagdo para o trabalho.
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Nao se pode falar em efetividade da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°, III,
CRFB/1988), sem, contudo, proporcionar aos individuos um acesso minimo aos direitos
e garantias fundamentais previstos pelo texto constitucional. Nesse sentido, surge a
questdo da regulamentacdo do Homeschooling no Brasil como alternativa a prestagdo
estatal, sendo discutida tanto no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o
Recurso Extraordinario n°® 888.815/2018, como também no ambito do Congresso
Nacional, ao analisar o Projeto de Lei que tramita sob o n® 1.388/2022.

Todavia, observa-se que a discussao sobre a necessidade de legislar sobre o ensino
domiciliar no Congresso Nacional tem sido pautada pela experiéncia de outros paises,
sem a devida consideragdo com as caracteristicas especificas da sociedade brasileira. No
Brasil, a desigualdade social apresenta-se como uma realidade incontestavel, sendo a
precariedade da qualidade da educagdo publica um dos fatores que aprofundam as
desigualdades entre as classes sociais.

Valendo-se do método dedutivo e dos mecanismos de pesquisa bibliografico e
documental, objetiva-se demonstrar, no presente texto, que se a regulamentacdo do
Homeschooling no Brasil avancar, sem considerar o contexto educacional brasileiro,
poderd ocasionar um agravamento no fendmeno do Apartheid Social. Para tanto, o
primeiro topico do trabalho dedicou-se a averiguar a defini¢do do Ensino Domiciliar, bem
como observar qual foi o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar
o Recurso Extraordinario n°® 888.815/2018 — Rio Grande do Sul. O segundo topico
almejou compreender a possibilidade de regulamentagdo do Homeschooling a partir da
discussdo travada no ambito do Congresso Nacional, para entdo identificar se tal cendrio

se mostra favoravel a promocao do principio constitucional da isonomia.

2 DA DISCUSSAO SOBRE A REGULAMENTACAO DO HOMESCHOOLING
NO BRASIL: O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 888.815/2018

O direito fundamental social de acesso a educagdo de qualidade no Brasil somente

alcancou status de garantia fundamental com a promulgacdo de Constitui¢do da
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Republica Federativa em 1988. Tal documento, como pondera Flavia Piovesan e Luis
Roberto Barroso, constitui-se como marco histérico que representa o inicio de uma
transicdo de um Regime Ditatorial para um Estado Democratico de Direito (Piovesan,
2015, p. 51-52; Barroso 2005, p. 3).

Nesse sentido, ¢ valido rememorar que o Estado que se constitui como
Democratico de Direito ¢ aquele limitado pelos direitos fundamentais (Cambi, 2020, p.
21). Desse modo, sua tarefa essencial consiste em realizar esforcos, por meio de politicas
e investimentos publicos, para a superacdo das desigualdades sociais e regionais, bem
como instaurar um regime democratico centrado na realizagdo de justiga social (Silva,
1988).

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir em seu art. 3° os objetivos

fundamentais da Republica, estabelece:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (Brasil, 1988).

O constituinte origindrio consagrou as principais metas a serem perseguidas pela
Republica, a fim de estruturar um guia para a efetiva consecucdo das garantias
asseguradas por ela. Ora, € por esse motivo, que, para a concretude de tais objetivos e a
consequente tutela dos direitos fundamentais sociais, a Dignidade da Pessoa Humana
(Art. 1°, inciso III, da CRFB/1988) assumiu substancial relevancia no cendrio juridico
brasileiro.

Afinal, a constru¢do de uma sociedade livre, justa e soliddria, bem como a
erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e a reducdo das desigualdades regionais e
sociais, representa a progressiva melhoria de vida para a populagao.

Luis Roberto Barroso, ao definir a relevancia da dignidade humana, inclui a

autonomia da vontade e o valor comunitario. Pela autonomia da vontade, todas as pessoas
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sao um fim e si mesmas, € ndo instrumento para a concretizagdo de certas metas. A
capacidade de comunicacao, inteligéncia e sensibilidade sdo atributos que torna o ser
humano um ser sui generis; portanto, ¢ deste valor intrinseco que decorrem os direitos
fundamentais individuais (Barroso, 2022, p. 39).

A Constitui¢ao Federal consagrou em seu texto um vasto rol exemplificativo de
direitos fundamentais, reservando um espago de destaque para os direitos sociais, que,

conforme Jorge Reis Novais, consiste em um

ambito nuclear da protecdo conferida pelos direitos sociais, sempre se dird que
dessa diferenciagdo resulta a perspectivacdo deste minimo existencial como
ultimo reduto, como patamar de prestacio minima exigida por razdes de
sobrevivéncia fisica e moral como pessoa (dai a qualificagdo existencial ou
vital, significando uma protecdo contra as ameagas a sobrevivéncia, uma
garantia minima da existéncia fisiologica), associado, portanto, a garantia dos
pressupostos minimos de uma sobrevivéncia digna e, logo, de alimentagéo,
roupa, cuidados de satide e de alojamento sem cuja existéncia a dignidade da
pessoa humana e o proprio direito a vida estariam ameagados (Novais, 2012,
p- 195).

Portanto, observa-se que a previsdo, protecdo e valorizagdo dos direitos
fundamentais sociais constitui um importante avanco em relacdo a efetividade da
dignidade humana. Nessa linha, art. 6° da Constituicdo Federal consagra, dentre outros
direitos, o acesso a educacdo de qualidade como um direito social a ser protegido e
efetivado pelo Estado brasileiro.

A educagdo, presente nas ligoes de Paulo Freire, ndo consiste meramente em
transferéncia de conhecimento, mas representa um ato de resisténcia, de busca constante

por autonomia:

O que se coloca a educadora ou ao educador democratico, consciente da
impossibilidade da neutralidade da educacdo, € forjar em si um saber especial,
que jamais deve abandonar, saber que motiva e sustenta sua luta: se a educagao
nao pode tudo, alguma coisa fundamental a educacdo pode. Se a educacdo nao
¢ a chave das transformagdes sociais, ndo ¢ também simplesmente reprodutora
da ideologia dominante. O que quero dizer € que a educagdo nem € uma forga
imbativel a servigo da transformagdo da sociedade, porque assim eu queira,
nem tampouco € a perpetuacdo do "status quo” porque o dominante o decrete
(Freire, 1996, p. 57-58).
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A ideia de resisténcia a partir da educacao representa uma forca impossivel de ser
aferida. Aprender e ensinar consubstanciam-se em um ato de luta pela preservagdo do
minimo de dignidade ao ser humano a partir de sua emancipagdo e independéncia. Por
isto, a educacdo foi consagrada como direito fundamental social, uma conquista a ser
comemorada, posto que, mesmo que tal garantia existisse nas constitui¢des anteriores,
apenas a Constituicdo Federal de 1988 a elevou ao status de direito fundamental em um
cenario efetivamente democratico.

A educagdo possui a capacidade de proporcionar que os individuos sejam
reconhecidos como protagonistas na estruturacdo de uma sociedade efetivamente
democratica e menos violenta. Além disso, constantemente caminha-se na busca pela
disseminagdo de uma formagao ética, baseada nos valores inerentes ao principio da
dignidade da pessoa humana, bem como na liberdade, igualdade, paz, justica, a fim de
fortalecer os lagos de solidariedade e proporcionar a emancipagao dos sujeitos, para que
desse modo possam defenderem seus interesses e direitos, tornando o cidadao, de fato,
um agente de transformagdo social (Cambi, 2017, p. 142-143).

Desse modo, a valorizagdo e tutela da educacdo como direito basico dos
individuos apresenta-se como afirmativa inequivoca e indispensavel para um Estado
Democratico de Direito que almeja cumprir com o mandado de otimizagdo da dignidade
humana. E nesse viés que no cenario internacional, apds as atrocidades perpetradas
durante a Segunda Guerra Mundial, deu-se inicio ao movimento de valorizagcdo dos
direitos humanos e, dentre eles, destaca-se a educagdo como uma garantia indispensavel
para a realizagdo do minimo existencial.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948), editada pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU), consagrou a educagao como elemento fundamental para a
expansdao da personalidade humana, principio seguido pelo Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, pela Convencao sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminagdo contra a mulher, pela Convencao sobre Direitos da Crianga,
pela Convencao sobre o Direitos das Pessoas com Deficiéncia, pela Convengao sobre

Eliminacao de todas as formas de Discriminac¢ao Racial, bem como, em relacao a América
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Latina, pela Convencao Americana de Direitos Humanos no ambito da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA).

A Constituicdo Federal de 1988 resguardou um capitulo proprio para a educagao
para reforcar a elevagdo deste direito ao patamar de direito humano fundamental. O
Constituinte reservou o Capitulo III do titulo IV, para tratar especificamente sobre essa

tematica. O artigo 205, da CRFB/1988, foi estruturado com a seguinte redacao:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Assim, observa-se que ha um conjunto de normas, partindo do texto
constitucional, que visa regulamentar o direito fundamental de acesso a educagdo de

qualidade. E nesse sentido, Victéria Marques e Jaime Brito concluem que:

a Constituicdo de 1988 trouxe diversos dispositivos que dispdem sobre o
direito social e fundamental a educagéo, regulamentado por inumeras regras
legais, a fim de efetiva-lo. Disso se verifica que o problema da concretiza¢do
desse direito no pais ndo ¢ a falta de leis que regulamentem e garantam as
criangas, adolescentes e até mesmo a adultos, uma educagdo de qualidade, mas
sim, a falta de aplicabilidade de tais leis e a falta de fiscaliza¢do pelo Estado
(Brito; Marques, 2021, p. 590).

Nota-se que a educagdo, além de ser um direito de todos, ¢ um dever do Estado e
da Familia, visando, sobretudo, o desenvolvimento da pessoa € o seu preparo para o
exercicio efetivo da cidadania.

No inicio do século XXI, os avancos cientificos tém produzido novas tecnologias,
cujos impactos no conhecimento tém causado a Quarta Revolucdo Industrial ou
Revolucao 4.0. Manuel Castells em sua obra, ao estudar as Sociedades da Informacao,

esclarece:

O que caracteriza a atual revolucdo tecnologica ndo é a centralidade de
conhecimentos e informagdo, mas a aplicagdo desses conhecimentos e dessa
informagdo para a geragdo de conhecimentos e de dispositivos de
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processamento/comunicagdo da informagdo, em um ciclo de realimentacao
cumulativo entre a inovacao e seu uso (Castells, 1999, p. 69).

Nao ha como dissociar utilizagdo das inovagdes tecnoldgicas como instrumento
vidvel para facilitar os afazeres do cotidiano. No entanto, algumas dessas inovagdes tem
gerado debates calorosos em certos setores da sociedade, e € nesse ponto que se destaca
0 objeto central da presente pesquisa: o Homescholing.

Por Homeschooling (Educagdo domiciliar ou educacdo familiar desescolarizada),
entende-se como o método de ensino e aprendizagem pelo qual os pais ou responsaveis
pela crianga e/ou adolescente assumem o efetivo controle sobre os processos
institucionais dos seus filhos. Para tanto, o ensino deve ser deslocado do ambiente escolar
para o ambiente residencial: o processo educacional saird da escola e migrard para a casa
da familia, onde os responsaveis poderdo determinar que o ensino seja realizado
parcialmente fora da residéncia, quando se tratar de matérias especificas; todavia, a maior
parte centrar-se-a no ambito familiar (Moreira, 2022, p. 46).

No Brasil, a educacdo domiciliar ndo possui regulamentagdo permitindo ou
proibindo o Homescholing. De acordo com a Associacdo Nacional de Educagdo
Domiciliar (ANED), atualmente, ha cerca de 70.000 (Setenta mil) alunos entre 4 e 17
anos utilizando tal método, com uma taxa de crescimento de aproximadamente 55% ao
ano (ANED, 2022).

Com isso, tem surgido alguns casos que assumiram substancial destaque na midia
brasileira nos ultimos anos, como ¢ o exemplo da estudante Elisa de Oliveira Flemer (17
anos), que foi aprovada em 5° lugar, por meio do SISU (Sistema de Sele¢ao Unificado),
na graduacdo em engenharia civil da Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo
(USP). No entanto, ao recorrer ao Poder Judicidrio, ela foi proibida de cursar a faculdade,
por ter finalizado seus estudos concernentes ao ensino médio valendo-se do método do
ensino familiar desescolarizado (Ramos, 2022).

Nota-se que, mesmo informalmente, essa tem sido uma pratica cada vez mais
adotada entre as familias brasileiras. Estados Unidos da América, Cana, Portugal, Reino

Unido, Africa do Sul, India, dentre alguns outros, ja regulamentaram expressamente o
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Homescholing. Por outro lado, Alemanha, Suécia e Turquia proibem expressamente essa
pratica.
No Brasil, Alexandre Moreira elenca argumentos utilizados pelos adeptos dessa

metodologia:

motivos sociais (a socializagdo oferecida pelas escolas ¢ tida como negativa
pela corrente favoravel ao homeschooling, sendo que ¢ no ambiente doméstico
em que os menores encontrardo autoconfianga), académicos (o homeschooling
proporciona uma melhor aprendizagem, por ser individualizado e adaptado as
necessidades de cada aluno, com priorizacdo das disciplinas realmente
necessarias), familiares (as escolas desvalorizam o papel da familia,
propagando valores que lhe s3o contrarios), e religiosos (a maioria das
institui¢des de ensino transmitem uma ideologia materialista e cientificista, em
desacordo com a espiritualidade, ndo existindo educag@o neutra) (...). ainda,
aduzem que esse tipo de ensino satisfaz o melhor interesse dos estudantes, ao
evitar os problemas decorrentes da massificagdo educacional promovida pelas
escolas. (...) a precaria qualidade do ensino disponibilizado pelo Poder Publico
atualmente (Moreira, 2022, p. 46).

Os adeptos do Homescholing fundamentam tais argumentagdes no mesmo art. 205
da Constituicao Federal de 1988, que consagra que a educagdo ¢ um direito de todos e um
dever do Estado e da Familia. Assim também institui o art. 26, item III da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), conferindo aos pais prioridade de direito na
escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos. Entretanto, tais pontos
devem ser analisados com cautela.

A fim de contrapor tal argumentacao, e com o intuito precipuo de estabelecer uma
solida compreensao sobre o objeto em destaque, € valido mencionar os argumentos contra
a regulamentacdo e a implementacdo desse tipo de metodologia de ensino e
aprendizagem.

Para Victoria Santos Marques e Jaime Domingues Brito, a implementagdo do
Homeschooling ¢ inviavel, uma vez que o direito a educagdo ¢ um direito indisponivel e
personalissimo. Nao pode ser, desse modo, promovido exclusivamente nas residéncias,
devendo ser efetivado principalmente pelo Estado, por meio de suas instituigdes publicas
de ensino, sendo resguardado aos familiares a possibilidade de matricular seus

dependentes em escolas particulares, como alternativa plausivel (Brito; Marques, 2021).
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Ademais, os autores ainda pontuam que o direito a educacao deve ser encarado
como um bem publico, para que deste modo possa ser promovido em um ambiente
publico, a fim de inserir os individuos o quanto antes em um ambiente democratico,
consolidando uma educagdo comum, apta a difundir a tolerancia, a compreensdo e a
exposicao as diferencas, a fim de se evitar tendéncias radicais e segregacionistas (Brito;
Marques, 2021).

E nesse cenario, portanto, que se destaca o papel fundamental e indispensavel da

educacdo na vida do individuo, como bem pondera Fabiana Polican Ciena:

Com a diversidade cultural existente, o didlogo intercultural ganha importancia
num processo de resgate de cidadania, garantindo direitos fundamentais para
dar inicio a participag@o popular, jamais agindo com o discurso de autoridade,
pois as transformacdes devem aflorar dos proprios oprimidos em processo
democratico de gestdo dos interesses publicos (Ciena, 2016, p. 104).

Por fim, argumentam sobre um dos principais argumentos contrdrios ao ensino

doméstico que:

reside no fato de que a escola ¢ também um ambiente de socializagdo e
exercicio da cidadania e vida politica, pois ali sdo trabalhadas as diferencas,
aprendendo os jovens a lidar com as regras que lhe sdo dirigidas, adequando-
se as normas de convivéncia e bem comum. Isso ndo significa que no ambiente
doméstico ndo haja socializa¢do, mas sim que ali a socializagdo ndo ¢ exercida
por completo (Brito; Marques, 2021).

Com efeito, a concretizacao do direito a educacdo pela via do ambiente escolar €
extremamente adequada e importante para a sua promog¢ao, bem como para garantir certa
equidade as familias. Diante da desigualdade social enraizada na sociedade brasileira,
muitas familias ndo possuem os recursos necessarios para oferecer o Homescholing.
Assim, depreende-se que a obrigatoriedade da escolarizag@o (publica ou privada) consiste
em um movimento que visa garantir, sobretudo, uma maior socializagdo, compreensao
acerca da cidadania e vida politica, onde o individuo podera adequar-se as normas de

convivéncia em sociedade.
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Diante dessas correntes polarizadas, a polémica discussao sobre o Homeschooling
alcancou em setembro de 2018 o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Recurso
Extraordinario n® 888.815/2018, do Rio Grande do Sul, com Relatoria do Ministro
Roberto Barroso. Tal recurso teve sua repercussao geral reconhecida.

Lénio Streck explicou o caso envolvido no referido Recurso Extraordinario:

O recurso teve origem em mandado de seguranga impetrado pelos pais de uma
menina, entdo com 11 anos, contra ato da secretaria de Educagdo do municipio
de Canela (RS), que negou pedido para que a crianca fosse educada em casa e
orientou-os a fazer matricula na rede regular de ensino, onde até entdo havia
estudado. O mandado de seguranga foi negado tanto em primeira instancia
quanto no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Para a corte gatcha,
inexistindo previsdo legal de ensino na modalidade domiciliar, ndo haveria
direito liquido e certo a ser amparado no caso (Streck, 2018).

O Supremo Tribunal Federal (STF) afirmou que a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ndo proibe o exercicio do ensino domiciliar. No entanto,
restou decidido que sdao efetivamente proibidas as metodologias de ensino e
aprendizagem que ndo observem o dever de solidariedade entre a Familia e o Estado,
como sujeitos responsaveis pela formagao educacional das criangas e adolescentes.

Assim, 0s casos que ndo observarem tais medidas, estardo permeados pelo
fendomeno da inconstitucionalidade, pois sdo incompativeis com o ordenamento juridico
patrio. Desse modo, importante destacar um trecho do voto do Min. Luis Roberto Barroso

no RE n° 888.815/2018:

A Constitui¢do Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como nucleo principal a forma¢ao educacional das
criangas, jovens e adolescentes. S0 inconstitucionais, portanto, as espécies de
unschooling radical (desescolarizacdo radical), wunschooling moderado
(desescolarizagdo moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas
variagdes (Brasil, 2018).

Concluiu o Supremo Tribunal Federal que o “ensino domiciliar ndo ¢ um direito

publico subjetivo do aluno ou de sua familia, porém ndo ¢ vedada constitucionalmente
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sua criagdo por meio de lei federal, editada pelo Congresso Nacional, desde que se cumpra
a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos”.

O Recurso Extraordinario foi desprovido e resultou na fixacdo de tese em
repercussdo geral, consolidando-se no Tema 822, que consagra: “Ndo existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na
legislacdo brasileira” (Brasil, 2018, p. 04).

O Tema 822 reavivou a discussdo sobre o Homescholing no Congresso Nacional,
ao afirmar que cabe ao Congresso Nacional providenciar a regulamentacdo do
Homeschooling no Brasil. Foi apresentado o Projeto de Lei n® 1.388/2022, a ser analisado
no topico posterior, a fim de compreender os impactos dessa metodologia de ensino e

aprendizagem sobre a sociedade brasileira.

3 A POSSIBILIDADE DE REGULAMENTACAO DO HOMESCHOOLING A
PARTIR CONGRESSO NACIONAL: O AGRAVAMENTO DO APARTHEID
SOCIAL NO BRASIL COMO RISCO INEVITAVEL

Antes de adentrar de fato no Projeto de Lei n° 1.388/2022, ¢ interessante destacar
que com o advento da Pandemia da COVID-19, surgiu a abrupta necessidade de o sistema
educacional, como um todo, modificar sua metodologia de ensino, passando a adotar o
modelo virtual ao invés do presencial, em decorréncia das medidas de contingéncia do
virus implementadas pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e, no ambito do Brasil,
pelo Ministério da Saude. Tal situacdo reavivou a discussao sobre a regulamentacdo da
educacdo domiciliar.

Nesse sentido, o Instituto Alicerce publicou, no inicio do ano de 2022, um
relatorio com as principais consequéncia exercidas pela Pandemia sobre a educacdo no
Brasil. Tal documento concluiu que, no periodo pandémico, a evasao escolar foi de quatro
milhdes de estudantes (6 a 34 anos). Ademais, diante da adogao do sistema virtual de
ensino, 3.4 milhdes de estudantes matriculados nao tiveram condi¢cdes de acessar as

atividades e, por consequéncia, nao conseguiram estudar, em virtude da falta de internet
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ou de aparelhos tecnologicos para acessar a rede mundial de computadores (Instituto
Alicerce, 2022).

A exclusdo digital de grande parte dos estudantes brasileiros evidencia os
desniveis econdmicos e sociais, bem como coloca diversos desafios para a melhoria da
qualidade da educagdo brasileira. E durante a Pandemia, tal fendmeno teve uma dréstica

acentuacdo, ficando visivel os indices de exclusdo digital no Brasil:

O isolamento social recomendado pela OMS para prevengdo do COVID-19
faz como que sejam retomadas as discussdes sobre inclusdo digital. O acesso
a aulas on-line e ao aplicativo disponibilizado pelo governo federal para
conseguir se cadastrar para obter o auxilio emergencial foram dificultados, por
muitas pessoas ndo terem computador, celular e internet. As situagdes
apresentadas revelaram que ndo havia apenas problemas de acesso, mas
também de conhecimento do uso destas ferramentas digitais. Professores e
alunos, ndo apenas dos ensinos fundamentais ¢ médio, como também de ensino
superior citaram ndo estarem preparados para as aulas remotas (Muniz, 2021).

Quase dez anos antes da pandemia da COVID-19, houve no ambito do Congresso
Nacional uma discussdo sobre a possibilidade de regulamentacdo do Homeschooling,
consubstanciado no Projeto de Lei n° 3.179/2012 de autoria do Deputado Lincoln Portela
(PL-MG). Apensados a esse projeto, encontram-se os PL n° 3.261/2015, o PL n°
2.401/2019, todos a favor da implementagdo dessa metodologia de ensino. Em sentido
contrario, também se encontra apensado ao PL n°® 3.179/2015, o PL n°® 3.159. Todos esses
projetos de lei estdo tramitando conjuntamente no Congresso Nacional, a fim de serem
discutidos a0 mesmo tempo.

Em 25 de maio de 2022, o Projeto de Lei n° 3.179/2012 chegou ao Senado Federal
(Tramitando sob o n°® 1.388/2022), ja aprovado pela Camara dos Deputados, no sentido
de autorizar o Homeschooling no Brasil. O referido texto encontra-se na Comissao de
Educacao do Senado, tendo como relator o Senador Flavio Arns.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados determina que, para o estudante
usufruir do ensino domiciliar, devera estar regularmente matriculado em uma institui¢ao
de ensino, que devera supervisionar o desenvolvimento do aluno. O projeto ainda prevé

que um dos pais ou responsaveis deve ter formagdo em nivel superior ou em educagdo
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profissional tecnologica em curso reconhecido pelo Ministério da Educacao. Ainda, os
pais deverdo apresentar certidoes criminais da Justica Federal, estadual e/ou distrital.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo da decisdo do Recurso Extraordinério
888.815/2018, asseverou que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
ndo autoriza nem proibe a implementacdo do Homeschooling, ao afirmar que a
competéncia para regulamentar a matéria ¢ do Poder Legislativo.

De qualquer modo, ¢ importante destacar as principais criticas a sua
implementagdo no Brasil. Primeiramente, o regime virtual de ensino utilizado pelo
sistema educacional durante o periodo pandémico nido pode ser confundido com o
Homeschooling, pois, em relagcdo ao primeiro caso, trata-se de um periodo de excecao.

Ademais, destaca-se as duas objegdes ao método de ensino domiciliar

apresentadas por Lénio Streck:

A primeira obje¢do: o fato de o ensino brasileiro ser ruim néo justifica que os
pais possam substituir a escola. A discussdo que deve ser feita ¢ se, de fato, ha
um direito de os pais ndo mandarem seus filhos a escola. A segunda objegdo:
ndo se pode reduzir a educacdo fundamental e o ensino médio a um mero
instrumento, esquecendo que a escola ¢ o marco da socializacdo e da
sociabilidade das criangas e adolescentes (Streck, 2018).

Ainda, a questdo da regulamentacdo do ensino domiciliar deve ser analisada com
extrema cautela. Nao basta copiar exemplos de outros paises, visto que possuem
realidades diferentes da experimentada pelo povo brasileiro. Um dos principais fatores a
serem considerados diz respeito a desigualdade social enraizada na sociedade brasileira,
caracterizada por suas proporgdes continentais.

O tema possui tamanha relevancia que o constituinte originario consagrou logo no
art. 3° inciso III, da Constitui¢do Federal de 1988, como um dos objetivos fundamentais
da Republica a erradicacdo da pobreza e a diminuicao das desigualdades regionais e
social. Sobre tais objetivos, cumpre ressaltar ainda que sucintamente a importancia de tais

metas para o Estado Democrético de Direito:

os objetivos fundamentais da Republica brasileira sdo metas a serem
promovidas por todo o sistema estatal com forga coativa imediata. Possui
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eficacia vinculante de seu conteudo, como norte a ser concretizado em toda e
qualquer acdo dos integrantes do Estado brasileiro. Nesse diapasdo, ¢ dever
estatal proporcionar o maximo de efetivacdo dos objetivos da Republica no
menor tempo e maior qualidade possivel, como farol guia daqueles que
necessitam, ou sdo interdependentes desta iluminacdo publica (Franga, 2013,
p. 9.818).

No Brasil, a desigualdade social se assenta em fatores como cor de pele, sexo,
género e situacdo econdmica. De acordo com o relatério publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2020, e sintetizado pelo Instituto
Claro, o Brasil figura entre os dez paises mais desiguais do mundo (Instituto Alicerce,
2022.

A desigualdade social apresenta-se de maneira inequivoca ao observar a
dificuldade da populagao brasileira ao acessar os servigos basicos como saude e educagao.

Nessa linha de raciocinio, Claudio Dedecca e Cassiano Trovao:

A dimensao social conforma-se, fundamentalmente, pelas condi¢des de acesso
a bens e politicas publicas, seja na forma monetaria como na ndo monetaria. O
acesso a esses bens se constitui em fonte basica de bem-estar na sociedade
atual sendo, varios deles, fundamentais para a seguranga e a prote¢do da vida
como, por exemplo, a agua e o saneamento basico, o atendimento a satude, a
formagdo educacional, dentre outros (Dedecca; Trovédo, 2020, p. 07).

Cumpre ressaltar que, diante desse cenario complexo, ndo hé que se falar em uma
solugdo simples para universalizar o ensino de qualidade no Brasil. A luta contra a
desigualdade social deve ser constante, posto que, ao persistir tal nivel de disparidade,
ndo had um efetivo cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica brasileira,
tendo como consequéncia inevitavel a negacao da dignidade da pessoa humana.

A partir dessas colocagdes, surge a expressao Apartheid Social. Todavia, antes de
proceder com os pormenores sobre essa expressao, ¢ importante trazer as origens dessa
adequacao.

Danilo Ferreira da Fonseca (2014, p. 19) explica que o regime politico do
Apartheid teve seu inicio com a vitoria do Partido Nacional no ano de 1948, ao assumir
o Governo da Africa do Sul. Foi instituida uma estrutura legislativa que visava segregar

“legalmente” a populagdo branca da populagdo negra. Entre 1948 até 1994, a segregacao
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cotidiana foi o que marcou tal regime, marcado pela designacao de locais onde os “nao-
brancos” nao poderiam adentrar, o que culminou em segregacao total, no ambito politico,
econdmico e social.

O mesmo fendmeno, porém, com caracteristicas especificas ocorreu nos Estados
Unidos da América, embora denominado como Segregacao.

De qualquer modo, cunhou-se a expressdo Apartheid Social para explicitar a
situacdo em que pessoas de diferentes estratos sociais sdo discriminadas e rejeitadas, ndo
alcangando as mesmas oportunidades que os demais individuos, mais bem nascidos ou
detentores de significativo poder econdmico.

Para Jordan Michel-Muniz (2021), a discriminagdo perpetuada pelo Apartheid
Social expressa um ideal pelo qual os governos ignoram tais pessoas, que, historicamente,
estdo em posigdes desfavorecidas, sendo socialmente segregados.

Nao se constroi padroes de justica onde a desigualdade social atinge niveis
alarmantes. No Brasil, a maioria da populacdo ndo possui condi¢gdes minimas nem,
tampouco, recursos necessarios para efetivar direitos humanos. Em outras palavras, a
extratos significativos da populacdo enfrenta severas dificuldades para ter acesso aos
direitos mais basicos, quais sejam, a educagao, a saude, o saneamento basico, a seguranca
alimentar, o trabalho ¢ o lazer.

Nesse sentido, Priscila de Oliveira e Eduardo Cambi asseveram:

Em sociedades marcadas pela exclusdo, por conflitos, por desigualdades
estruturais, por injusticas institucionalizadas e por direitos fundamentais
sistematicamente violados, cresce a violéncia, enfraquece a cidadania e a
democracia fica seriamente ameagada (Cambi, 2017, p. 143).

Portanto, ndo ¢ dificil compreender que o Homeschooling, em vez de promover
politicas de inclusdo social, por meio da universalizagdo do ensino de qualidade, ira
causar mais desigualdades, porque a maioria das familias brasileiras ndo possuem as
condig¢des exigidas pelo Projeto de Lei n°® 1.388/2022 para educagdo de seus filhos. Como

bem aponta Fabiana Polican Ciena:

DIREITO & TI - Porto Alegre, v. 2, n. 21, p. 1-20, jul./dez. 2025

WWW.DIREITOETI.COM.BR/DIREITOETI




W23 DIREITO & TI

EDUCAGAO

ISSN 2447-1097

WWW.DIREITOETI.COM.BR

A importancia da democratizag@o do conhecimento para exercicio da soberania
popular através da ag@o politica é gerada e reforcada por meio de processos
educativos. A todo ser humano ¢ reconhecido o direito de conhecer as diversas
culturas, possibilitando a compreensdo das necessidades do outro para entdo
agir em fraternidade, em solidariedade, em respeito, em pleno ato de soberania
popular, emanando autoridade politica legitima (Ciena, 2016, p. 104).

Além disso, a implementagdo deste Projeto de Lei privard os individuos mais
vulneraveis do convivio social e da escolarizacao, acentuando ainda mais a discrepancia
existente devido as desigualdades econdmicas e sociais.

Jordan Michel-Muniz pontua que “nessas circunstancias, uma vez que as pessoas
presas no apartheid social formam a maioria da popula¢do, mas ndo sdo membros do
executivo nem de bancadas parlamentares, ¢ duvidoso afirmar que a representacdo
politica as contempla” (Muniz, 2021, p. 169).

Em outras palavras, o Poder Legislativo ndo se pode mostrar insensivel a real
situacdo vivenciada pela maioria da populacao brasileira, uma vez que o Projeto de Lei
n°® 1.388/2022 incentiva e aprofunda o Apartheid Social e torna ainda mais dificil a
consecucao dos objetivos fundamentais da Republica e a efetivacdo da dignidade da

pessoa humana.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Fundamental Social de acesso a educag¢do de qualidade no Brasil,
consagrado pela Constitui¢do da Republica Federativa de 1988, constitui uma garantia
universal, indispensavel para a concretude de um Estado Democratico de Direito. Trata-
se de um dos meios aptos a conferir autonomia e dignidade aos individuos.

Apesar do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 888.815/2018 — Rio Grande do Sul, ter decidido que a Constitui¢ao
Federal de 1988 nao proibe e nem autoriza expressamente a implementacdo da
metodologia de ensino domiciliar e, afirmar que cabe ao Poder Legislativo discutir a

matéria e deliberar sobre a sua regulamentacdo, ndo se pode perder a percepcao critica
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em relagdo ao Projeto de Lei n 1.388/2022, que ja foi aprovado pela Camara dos
Deputados e se encontra na Comissao de Educagdo do Senado Federal.

A aprovagdo deste projeto de lei tera como consequéncia o aprofundamento do
Apartheid Social brasileiro. A desigualdade social, pautada na falta de acesso dos
individuos aos direitos e garantias fundamentais minimas para se ter uma existéncia
digna, além da segregacdo e da discriminagdo em seus mais variados aspectos, se
agravariam em decorréncia da regulamentacao do ensino familiar.

Ora, se a educagdo, nos dizeres de Paulo Freire constitui-se como um
instrumento libertador, apto a conferir autonomia aos individuos, o convivio social
proporcionado pelo ambiente escolar ¢ indispensavel para concretizar o exercicio da

cidadania.
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