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A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS EM PORTUGAL E NOS
QUTROS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA, UMA
CARTOGRAFIA DAS FONTES LEGISLATIVAS!

Manuel David Masseno*

Entre uma realidade consolidada?

Em Portugal, quem acompanhar o que vai saindo nos Media pensard que estamos as portas
dum Mundus Novus, o do Regulamento n.° 2016/679, do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril de

2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e
a livre circulacido desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a

Protecdo de Dados), completado pela Diretiva 2016/680, do Parlamento e do Conselho, relativa a

protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detegdo ou repressdo de infragbes penais ou

execucdo de sancOes penais, e a livre circulacdo desses dados, e pela Diretiva 2016/681, do

Parlamento e do Conselho, relativa a utilizagdo dos dados dos registos de identificacdo dos passageiros
(PNR) para efeitos de prevencao, detecdo, investigacdo e repressdo das infracOes terroristas e da
criminalidade grave, ambas da mesma data. Alids, muitos querem habilitar-se a ser um dos Novi
Homines [ac Mulieres], os DPO — encarregados da protecdo de dados.

Porém, esta é ja a terceira geracgao legislativa na matéria. Com a primeira a corresponder a da
Lei n.° 10/91, de 29 de abril, que aprovou a Lei da Protecdo de Dados Pessoais face a Informatica,
densificando e pondo em ato o entdo disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa (Art.° 35.° -

Utilizacdo da informatica) e na Convencao do Conselho da Europa sobre a protecdo das pessoas

relativamente ao tratamento automatizado de dados de caracter pessoal, n.° 108, de 28 de janeiro de
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1981, Enquanto a segunda deu lugar a um microssistema, com nicleo na Lei n.° 67/98, de 26 de

outubro, que aprovou a Lei da Protecdo de Dados Pessoais, transpondo a Diretiva 95/46/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados.

Para mais, € essencial lembrar que as bases fundamentais se manterdo. Especificamente,
refiro-me & Constituicdo da Republica, com o referido Art.° 35.°, ao qual acresce agora o Art.° 26.°
(“Outros direitos pessoais™), incorporando direitos de personalidade como ““a reserva da intimidade da

vida privada e familiar”, e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o qual, depois do

Tratado de Lisboa, passou a conter um fundamento explicito e prdprio para o direito a protecdo dos
dados de caréater pessoal (Art.° 16.°), acrescendo ao ja previsto na Carta dos Direitos Fundamentais da

Unido Europeia (Art.% 7.° - Respeito pela vida privada e familiar e 8.° - Prote¢do de dados pessoais),

agora com o0 mesmo nivel vinculativo que os Tratados, por forca do Tratado da Unido Europeia (Art.°

6.° n.° 1); e, bem assim, do disposto na Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais, do Conselho da Europa, de 4 de novembro de 1950 (Art.° 8.° - Direito ao

respeito pela vida privada e familiar), a partir do qual foi sendo construida uma muito relevante
Jurisprudéncia pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Além de ser preciso ter na devida conta que o Diploma resultante do processo legislativo

desencadeado pela Proposta de Lei n.° 120/XI1l11, de 26 de mar¢o ultimo, que assegurara a execucao, na

ordem juridica interna, do Regulamento (UE) 2016/679, dara resposta apenas a algumas das questdes
suscitadas pela aplicabilidade direta do Regulamento. Com efeito, a atual Lei da Protecdo de Dados
Pessoais constitui o fulcro dum microssistema muito amplo, sendo necessario um esforco muito serio
e consequente de modo a retirar as necessarias consequéncias da sua substituicdo pelo Regulamento
Geral sobre a Protecao de Dados, para cada caso, por parte dos Operadores do Direito.

Assim e designadamente, em matéria de tratamento de dados pessoais e a protecdo da

privacidade no setor das comunicacdes eletrénicas persistira Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, tal

como atualizada pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto, as quais transpuseram a Diretiva 2002/58/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao tratamento de dados

pessoais e a protecdo da privacidade no sector das comunicacdes eletronicas (Diretiva relativa a

privacidade e as comunicac@es eletronicas) e a Diretiva 2009/136/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 25 de novembro de 2009; no dominio penal e processual penal, a Lei n.° 32/2008, de 17

de julho, que transpés a Diretiva 2006/24/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco

de 2006, relativa a conservacdo de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de
comunicacgdes electronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicagdes, e que

altera a Diretiva 2002/58/CE [entretanto anulada pelo Acdrddo do Tribunal de Justica da Unido
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Europeia (Grande Secc¢do), 8 de abril de 2014, nos processos apensos Digital Rights Ireland Ltd
(C-293/12) e Karntner Landesregierung (C-594/12)], sem efeitos diretos para a vigéncia da Lei

portuguesa], a Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro, que aprovou a Lei do Cibercrime, transpondo para

a ordem juridica interna a Decisdo Quadro n.° 2005/222/JAl, do Conselho, de 24 de fevereiro, relativa

a ataques contra sistemas de informacdo, e adaptou ao direito interno a Convencéo sobre Cibercrime

do Conselho da Europa, de 23 de novembro de 2001, a Lei n.° 37/2015, de 5 de maio, que estabelece

0s principios gerais que regem a organizacdo e o funcionamento da identificagdo criminal, transpondo

para a ordem juridica interna a Decisdo-Quadro 2009/315/JAl, do Conselho, de 26 de fevereiro de

2009, relativa a organizacdo e ao contetdo do intercambio de informacBes extraidas do registo
criminal entre os Estados membros, e a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro, que aprovou a criacdo de
uma base de dados de perfis de ADN para fins de identificacdo civil e criminal; no que se refere ao
tratamento de dados de saude e dados genéticos, a Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro, sobre informacgéo
genética pessoal e informacdo de salde, a que acresce a Lei .° 5/2012, de 23 de janeiro, que regula os
requisitos de tratamento de dados pessoais para constituicdo de ficheiros de &mbito nacional, contendo
dados de satde, com recurso a tecnologias de informacéo e no quadro do Servico Nacional de Salde,
mas também a Lei n.° 53/2017, de 14 de julho, que cria e regula o Registo Oncoldgico Nacional, bem

como a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, aprova o regime de acesso & informacgdo administrativa e

ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 17 de novembro, e ainda a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprovou
0 Cddigo do Trabalho, além da ja referida Lei n.° 5/2008; nos Registos, que, sobretudo por forga da

primeira versdo do Programa Simplex, passaram a estar explicitamente neste ambito, o Decreto-Lei n.°

324/2007, de 28 de setembro, alterando o Decreto-Lei n.° 131/95, de 6 de junho, que aprovou o

Cddigo do Registo Civil, a Lei n.° 7/2007, de 5 de fevereiro, que aprovou a disciplina do cartdo de
cidaddo, o Decreto-Lei n.° 247-B/2008, de 30 de dezembro, alterando o Decreto-Lei n.° 129/98, de 13

de maio, no que se refere ao Registo Nacional de Pessoas Coletivas, o Decreto-Lei n.° 76-A/2006, de

29 de marco, que modificou o Decreto-Lei n.° 403/86, de 3 de dezembro, relativo ao Cddigo do

Registo Comercial, e ainda o Decreto-Lei n.° 116/2008, de 4 de julho, alterando Decreto-Lei n.°

224/84, de 6 de julho, sobre o Cddigo do Registo Predial; na Videovigilancia, com expressdo para
todos o0s sensores, agora em contexto de Internet das Coisas, a Lei n.° 1/ 2005, de 10 de janeiro, como
alterada pela Lei n.° 9/2012, de 23 de fevereiro, regulando a videovigilancia pelas forgas de seguranga
em locais publicos de utilizagdo comum, a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, que disciplina a utilizagdo
de sistemas de videovigilancia pelos servigos de seguranga privada e de autoprotecdo, o Decreto-Lei

n.° 207/2005, de 29 de Novembro, sobre os meios de vigilancia eletronica rodoviéria utilizados pelas
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forcas de seguranca, ou o Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro, 0 qual estabelece o regime

juridico dos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas que

disponham de salas ou de espacos destinados a danca; e ainda noutros setores, como ha no

disciplinado pela da Lei n.° 34/2009, de 14 de julho, que criou o0 regime juridico aplicavel ao
tratamento de dados referentes ao sistema judicial, incluindo os referentes aos meios de resolugédo

alternativa de litigios, e na Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de

dezembro, incluindo as regras relativas ao tratamento e seguranca dos dados dos contribuintes.

Com réplicas

Depois de Portugal, & Cabo Verde o pais com uma maior atencdo a esta problematica. Assim,
na respetiva Constituicdo, de 1980, encontramos enunciados ainda mais detalhados que os presentes
na Lei Fundamental portuguesa, na qual se inspirou, com um preceito dedicado a “Utilizacdo de meios
informaticos e protecao de dados pessoais” (Art.° 44.°), complementado por um outro, apenas sobre o

“Habeas data” (Art.° 45.°). Por sua vez, no plano infraconstitucional, vigora a Lei n.° 133/V/2001, de

22 de janeiro, que estabelece o regime juridico geral de protecdo de dados pessoais das pessoas
singulares, ja atualizada pela Lei n.° 41/VI11/2013, de 17 de setembro, com um contedldo muito

préximo do europeu e portugués. Este Diploma é complementado pela Lei n.° 42/\/111/2013, de 17 de

setembro, que regula a composicdo, a competéncia, a organizacdo e o funcionamento da Comisséo

Nacional de Protecdo de Dados, e pela Lei n.° 86/VI11/2015, de 14 de abril, regula a instalacéo e
utilizacdo de sistemas de videovigilancia em espagos publicos e em locais de acesso vedado ou
condicionado ao publico.

Com um contetdo material semelhante, temos em Macau a Lei n.° 8/2005, de 22 de agosto,
que define a Lei da Protecdo de Dados Pessoais, a qual veio concretizar o “direito a reserva da
intimidade da vida privada e familiar” (Art.° 30.°) e a “liberdade e o sigilo dos meios de comunicagido”

(Art.2 32.9), previstos na Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica

Popular da China, de 31 de marco de 1993. Embora, falte uma Autoridade Independente, pois o

Gabinete para a Protecdo de Dados Pessoais foi criado e regulado pelo Despacho do Chefe do

Executivo n.° 83/2007, de 7 de marc¢o de 2007, sob cuja tutela funciona.

E primeiros passos
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Por sua vez, a Constituicdo da Republica de Angola, de 2010, além de consagrar o “Direito a
identidade, a privacidade e a intimidade” (Art.° 32.°), a propdsito do “Habeas data” (Art.° 69.9),

enuncia as regras essenciais sobre protecdo de dados. Logo depois, foi publicada a Lei n.° 22/11, de 17
de junho, a Lei da Protecdo de Dados Pessoais, também com uma clara influéncia portuguesa e
europeia, embora tenha sido necessario esperar pelo Decreto Presidencial n.° 214/2016, de 16 de
outubro, para a aprovagdo do Estatuto Organico da Agéncia Angolana de Protecdo de Dados, a qual
ainda ndo esta em funcdes e cuja independéncia ndo é assegurada. Adicionalmente e no que se refere a
seguranca e protecdo de dados nas comunicagdes eletronicas, vigora a Lei n.° 7/2017, de 16 de
fevereiro, relativa a Protecdo das Redes e Sistemas Informaticos.

Por sua vez, embora a Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, de
1975, mesmo depois da Revisdao de 2003, apenas determine que a “A identidade pessoal ¢ a reserva da
intimidade da vida privada e familiar sdo inviolaveis” (Art.> 24.° -  Direito & Identidade e a
Intimidade), o pais ja dispde da Lei n.° 3/2016, de 10 de maio, que visa garantir e proteger os dados
pessoais das pessoas singulares, também em linha com o modelo europeu e portugués, a qual foi
completada com a Lei n.° 7/2017, de 6 de abril, que regula a organizacdo e o funcionamento da
Agéncia Nacional de Protecdo de Dados Pessoais enquanto autoridade administrativa independente,

sem qualquer interferéncia governamental, antecedidas pelo Decreto-Lei n.° 37/2008, de 25 de

novembro, que regulamenta a Base de Dados dos Passaportes.

Quanto a Mocambique, a Constituicdo de 2004, se, a propdsito dos “Outros direitos pessoais”,
determina que “Todo o cidadao tem direito [...] a reserva da sua vida privada.” (Art.° 41.°), contem
regras sobre a “Utilizacdo da informatica” (Art.° 71.°), com um alcance semelhante aos das primeiras
versdes da Lei Fundamental portuguesa. Na falta da, prevista, lei geral sobre protecdo de dados, a Lei

n.° 3/2017, de 9 de janeiro, que estabelece o regime juridico das transacdes eletronicas, do comércio

eletronico e do governo eletronico, disciplina o essencial da matéria, ainda que na perspetiva dos
deveres do responsavel pela protecdo de dados ou do subcontratante, embora com uma clara influéncia
da terminologia em Inglés.

Semelhante é a situacdo em Timor-Leste, cuja Constituicdo, de 2010, além de também
consagrar o “Direito a honra e a privacidade” (Art.? 36.°), regula a “Protecdo de dados pessoais” (Art.°
38.9), sempre em termos muito proximos aos da Constituicdo portuguesa, ainda que de uma forma
mais sucinta. Também na auséncia duma lei geral sobre protecdo de dados e nomeadamente,

encontramos projecOes destas regras na Lei do Parlamento n.° 5/2010, de 21 de abril, Recenseamento

Geral da Populagéo e Recenseamento Geral da Habitacdo 2010, atualizada pela Lei do Parlamento n.°

1/2015, de 8 de julho, assim como na Lei do Parlamento n.° 6/2016, de 25 de maio, a Lei do

Recenseamento Eleitoral.
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E também incognitas

Se a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, de 1984, se limita a dispor que “A todos ¢é

reconhecido o direito [...] a reserva da intimidade da vida privada e familiar” (Art.° 44.°n.° 1), 0 que é
compreensivel em atencdo a sua quase permanente instabilidade governativa e parlamentar, assim
como as prioridades dos respetivos niveis de desenvolvimento humano, econdmico e tecnolégicos, o
mesmo ndo serve para explicar a outra omissao... a do Brasil.

Efetivamente, se do elenco dos Direitos e Deveres Fundamentais Individuais e Coletivos

previsto na Constituicdo Federal, de 1988, (Art.° 5.°), apenas consta que “sdo inviolaveis a intimidade,

a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢éo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo” (X) e que “conceder-se-a habeas data” (LXXII), trés décadas
ndo chegaram para estas matérias virem a ser disciplinadas pela Lei ordinaria.

Assim, o chamado Marco Civil da Internet, aprovado pela Lei n.° 12.965, 23 de abril de 2014,
depois de enunciar a “prote¢do da privacidade” (II) e a “proteg¢do dos dados pessoais, na forma da lei”
(11) entre os “Principios da disciplina do uso da internet no Brasil” (Art.° 3.°), procura assegurar
alguns direitos que limitam o tratamento de dados (Art.° 7.°), e tornar aplicavel a Lei brasileira a
“qualquer operagdo de coleta, armazenamento, guarda e tratamento de registros, de dados pessoais”

que ocorra no seu territorio (Art.° 11.°). O Marco Civil for regulamentado pelo Decreto n.° 8.771, de

11 de maio de 2016, o qual definiu “dado pessoal” e “tratamento de dados” (Art.° 14.° | e 1), mas so
para fins relacionados com a seguranga dos mesmos.

Encontramos ainda algumas regras pertinentes no Cédigo de Defesa do Consumidor, aprovado
pela Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e na Lei de Acesso a Informagdes Publicas, a Lei n.°
12.527, de 18 de novembro de 2011, em cujos termos “O tratamento das informagdes pessoais deve
ser feito de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas,
bem como as liberdades e garantias individuais” (Art.° 31.°), mas as “informagdes pessoais [a que Se
refere, sdo apenas as] relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem” (§ 1.°).

Alids, procurando responder dar resposta a este quase vazio, estdo em tramitacdo na Camara
dos Deputados, o PL [Projeto de Lei] n.° 4060/2012 (Dep. Milton Monti), ao qual foi apensado o PL
n.° 5276/2016, proveniente do Poder Executivo, e no Senado, o PLS n.° 330/2013 (Se. Antbnio Carlos
Valadares), o PLS [Projeto de Lei do Senado] n.° 131/2014 (CPI da Espionagem) e o PLS n.°
181/2014 (Sen. Vital do R&go) deram lugar a um substitutivo (Sen. Aloysio Nunes Ferreira), desde 13

de outubro de 2015, néo existindo previsdes de quando serdo votados em definitivo.
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E algumas reflexdes

Terminada este breve esboco, € de constatar uma evolucdo constante na Lusofonia, ainda que
com tempos diferenciados, quase sempre com uma significativa referéncia a Portugal, devida tanto a
pioneira previsao constitucional quanto a sua constante adequacdo aos modelos europeus. A excegao é
0 Brasil, isolado na sua dimensdo continental e dependente duma Jurisprudéncia casuistica e

fragmentaria.

" Versio ampliada, sobretudo no que respeita as Fontes portuguesas, e com adicdo de referéncias hipertextuais,
do artigo “Da Protegdo de Dados na Lusofonia, um portulano”, em publica¢do na “Edicéo especial luséfona” de
maio/junho sobre Protecdo de Dados da revista Vida Judiciéria.

Direito & Tl — Debates Contemporaneos: 7
http://www.direitoeti.com.br/artigos



http://www.direitoeti.com.br/
http://www.direitoeti.com.br/artigos
http://www.vidaeconomica.pt/vida-judiciaria-0

